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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Niniejszy wniosek nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie wszystkich proponowanych
instrumentéw finansowych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, jak wskazano w
komunikacie pt. «Budzet z perspektywy ,,Europy 2020”»'. W komunikacie tym okresla sie
ramy budzetowe dla instrumentow dziatan zewngtrznych UE w dziale 4 (Globalny wymiar
Europy), w tym dla Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA). Na tej podstawie Komisja
przedstawia projekt rozporzadzenia ustanawiajacego ramy prawne dla nowego IPA, wraz z
oceng skutkéw alternatywnych scenariuszy dla tego instrumentu.

Artykut 49 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze kazde panstwo europejskie, ktore szanuje
wartosci, o ktérych mowa w artykule 2 Traktatu, i zobowiazuje si¢ je wspiera¢, moze ztozy¢
wniosek o cztonkostwo w Unii.

Przez ostatnie 50 lat UE réwnoczes$nie dazyla do integracji oraz rozszerzenia, zwigkszajac
liczbg panstw cztonkowskich z 6 do obecnych 27 oraz liczbg ludnosci z niespetna 200 mln do
ponad 500 min obywateli. Na podstawie przegladu® przeprowadzonego po piatym
rozszerzeniu UE w 2004 roku wywnioskowano, Ze: ostatnie rozszerzenie przyniosto wigkszy
dobrobyt gospodarczy wszystkim obywatelom UE i zapewnito Unii Europejskiej silna
pozycje w gospodarce $wiatowej; istotng rol¢ w osiagnigciu tego sukcesu odegraty ramy
instytucjonalne i prawne oraz wspdlna polityka Unii w wielu dziedzinach; przedsigbiorcy i
obywatele odniesli wyrazne korzys$ci; a rozszerzona UE jest teraz lepiej przygotowana do
stawienia czota obecnym i przyszlym wyzwaniom.

O zasadnosci kontynuacji rozszerzenia UE przypomniano ostatnio w konkluzjach Rady z dnia
14 grudnia 2010 r.: ,,Rozszerzenie utrwala pokoj, demokracje i stabilnos¢ w Europie, stuzy
interesom strategicznym UE oraz pomaga Unii pelniej osiqgnqc cele polityczne w waznych
obszarach, kluczowych dla naprawy gospodarczej i zrownowazonego wzrostu”. W
konkluzjach Rady podkreslono tez, ze wraz z wejSciem w zycie traktatu lizbonskiego UE
moze jednocze$nie realizowaé plan rozszerzenia oraz utrzymywaé tempo poglebione]
integracji.

Obecnie pigé panstw ma status krajow kandydujacych do UE’, a cztery pafistwa maja status
potencjalnych krajéow kandydujacych®. Przewiduje sie, ze do roku 2014 jedynie Chorwacja
stanie si¢ panstwem czlonkowskim. Wskazniki spoteczno-gospodarcze pokazuja, ze z
wyjatkiem Islandii panstwa objete procesem rozszerzenia UE wciaz znajduja si¢ sporo
ponizej $redniej UE, a nawet ponizej poziomu najstabszych panstw cztonkowskich. Ze
wzgledu na tak niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego nieodzowne sa znaczne

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow Budzet z perspektywy ,, Europy 2020”, COM(2011)500 wersja
ostateczna z 29.6.2011 r.

»Pie¢ lat rozszerzonej UE — osiqgniecia i wyzwania gospodarcze” — Komunikat Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow
oraz EBC, 20 lutego 2009 r.

Chorwacja, byta Jugostowianska Republika Macedonii, Islandia, Czarnogoéra i Turcja

Albania, Bosénia i Hercegowina, Serbia oraz Kosowo na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
1244/99
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inwestycje po to, by zblizy¢ te panstwa do standardéw UE, umozliwi¢ im podjecie
zobowigzan cztonkowskich oraz wytrzymanie konkurencyjnych naciskow zwiazanych z
jednolitym rynkiem. Ponadto panstwa te musza by¢ gotowe stawi¢ czoto globalnym
wyzwaniom, takim jak zmiana klimatu, oraz zaangazowac¢ si¢ w wysitki UE majace na celu
rozwiazanie tego ztozonego problemu. Strategia ,,UE 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu obejmuje w ramach swoich
pigciu inicjatyw przewodnich problematyke zmiany klimatu oraz zaktada realizacjg celow
zwigzanych z energia odnawialng. Unia Europejska zdaje si¢ na model wzrostu polegajacy na
gospodarce niskoemisyjnej, ktory wymaga nakreslenia z perspektywy zewngtrznej, takze w
ramach procesu rozszerzenia.

Ponadto kraje Batkanow Zachodnich to wciaz wzglednie mlode panstwa powstate po
rozpadzie Jugoslawii. Stabilno$¢ polityczna, pelne urzeczywistnienie zasad demokracji i
poszanowania praw czlowieka oraz dobrych rzadéw — wszystko to podstawowe wartosci UE
— WC1aZ wymagaja umocnienia.

Kraje te nie zdolaja samodzielnie podzwignaé wysitkow ani kosztéw zwiazanych ze
spelnieniem kryteriow przystapienia do UE. Wigkszo$ci z nich brakuje zdolnosci do
samodzielnego sfinansowania reform instytucjonalnych 1 inwestycji publicznych
nieodzownych do stabilizacji spoleczenstwa i gospodarki oraz sprowadzenia ich na $ciezke
zréwWnowazonego rozwoju.

Pomoc techniczna i finansowa dla panstw objetych procesem rozszerzenia UE jest
obecnie udzielana w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)’. Instrument
ten wygasa z koncem 2013 roku. Majac na uwadze przyszle rozszerzenia, UE powinna
utrzymac¢ swoja oferte pomocy technicznej i finansowej dla krajow kandydujacych i
potencjalnych krajow kandydujacych, aby mogly one przezwyci¢zy¢ trudna sytuacje i
rozwija¢ si¢ w zrownowazony sposéb.

Nowy instrument przedakcesyjny powinien nadal by¢ skoncentrowany na realizacji polityki
rozszerzenia, nalezacej do podstawowych priorytetow dziatan zewngtrznych UE, stuzac tym
samym propagowaniu stabilnos$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu w Europie. Nowy instrument
powinien zatem pozostawa¢ ukierunkowany na osiagnigcie celu polityki ogdlnej,
polegajacego na wspieraniu krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych w
ich przygotowaniach do czlonkostwa w UE oraz na stopniowym dostosowywaniu ich
instytucji 1 gospodarek do standardéw 1 obszarow polityki Unii Europejskiej, stosownie do
szczegOlnych potrzeb tych krajéw oraz zgodnie z indywidualnymi harmonogramami ich
przystapienia. Powinno to wzmocni¢ spdjnos¢ pomigdzy pomoca finansowa i ogdlnym
postgpem we wdrazaniu strategii przedakcesyjne;.

Ponadto przyszta pomoc przedakcesyjna powinna by¢ jeszcze bardziej strategiczna,
efektywna 1 ukierunkowana niz pomoc dotychczasowa, dazac do osiagnigcia bardziej
zrownowazonych rezultatow, czyli pekniejszej gotowosci danych krajow do czlonkostwa.
Nowy instrument powinien funkcjonowaé elastyczniej, bedac dzwignia dla wigkszej ilosci
srodkow pochodzacych od innych darczyncow lub sektora prywatnego za sprawa
innowacyjnych instrumentéw finansowych, dazac jednocze$nie do uproszczenia procedur
oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych zwiazanych z zarzadzaniem pomoca
finansowa.

> Rozporzadzenie Rady nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r.
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Spojnosé z pozostatymi obszarami polityki

Proces rozszerzenia wiaze si¢ z rozszerzeniem wewngtrznych obszaréw polityki UE na kraje
beneficjentéw. Przyczynia si¢ m.in. do powigkszenia rynku wewngtrznego, rozszerzenia
europejskiej przestrzeni wolnosci i sprawiedliwosci, transeuropejskich sieci energetycznych i
transportowych, zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia, rozwoju umiej¢tnosci, edukacji i
wlaczenia spotecznego, zmniejszenia ubdstwa, ochrony $rodowiska oraz zmniejszenia
transgranicznego zanieczyszczenia powietrza i wody, dostosowania do wspdlnej polityki
rolnej oraz wspolnej polityki rybotowstwa, do wysitkdw stuzacych zréznicowaniu zrodet
energii®, efektywnego gospodarowania zasobami, zwickszenia odpornosci na kleski
zywiolowe, zapobiegania ryzyku i zarzadzania nim, jak rowniez do bardziej zintegrowanego 1
strategicznego podejscia do polityki morskiej, doskonatosci naukowej oraz agendy cyfrowe;.
Ponadto zbieznos$¢ z unijng polityka w dziedzinie klimatu oraz z prawodawstwem UE w tej
dziedzinie przyniesie spore korzysci krajom beneficjentom za sprawa rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej oraz miejsc pracy przyjaznych S$rodowisku w regionach szczegolnie
podatnych na wplyw zmiany klimatu.

Poprzez zawarte uklady o stabilizacji 1 stowarzyszeniu oraz inne umowy z krajami
kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandydujacymi UE czynnie zachgca panstwa objgte
procesem rozszerzenia UE do ustanowienia warunkéw konkurencyjnosci. Przyszia pomoc
przedakcesyjna bedzie rowniez nastawiona na wzmocnienie potencjalu badawczego i
innowacyjnosci, jak rowniez technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych (ICT), co z kolei
ma pomdc w urzeczywistnieniu Unii innowacji, ugruntowaniu pozostatych celow strategii
»Europa 2020” oraz w zapewnieniu zgodno$ci z wymaganiami technicznymi i1 standardami
UE w wielu innych obszarach polityki (np. zdrowie publiczne, bezpieczenstwo zywnosci,
dziatania zwiazane z klimatem i $rodowiskiem, w tym z réznorodno$cia biologiczna oraz
ekosystemami).

Uczynienie Europy bezpieczniejsza nalezy do priorytetow agendy UE okreslonej w programie
sztokholmskim. Lepsze ukierunkowanie strategiczne przedakcesyjnej pomocy finansowe;j
pomoze panstwom objgtym procesem rozszerzenia w zapobieganiu przestepczosci
zorganizowanej i korupcji oraz ich zwalczaniu, jak réwniez we wzmocnieniu mozliwosci
egzekwowania prawa, zarzadzania granicami oraz kontroli migracji.

Rozszerzenie zwigksza znaczenie UE oraz umacnia jej pozycje¢ na forach migdzynarodowych.
Za sprawa wejscia w zycie traktatu lizbonskiego UE dysponuje obecnie $rodkami
pozwalajacymi jej wywiera¢ wptyw na arenie migdzynarodowej. Przyktadem wykorzystania
tego potencjatu jest rola, jaka odegrala UE w przyjeciu rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ w sprawie Kosowa. Dzigki pigtemu rozszerzeniu stosunki UE z sasiadami ze wschodu i
potudnia nabraly nowego impetu, stwarzajac mozliwosci rozwoju inicjatyw w regionie Morza
Battyckiego oraz regionie Morza Czarnego. Proces akcesji panstw Batkanow Zachodnich i
Turcji umacnia interesy oraz wplywy UE w regionach Morza Srédziemnego i Morza
Czarnego oraz w basenie Dunaju. Jesli rola Turcji w regionie bedzie ksztattowaé si¢ w mysl
dopehienia procesu jej przystapienia do UE oraz w koordynacji z UE, moze to zwigkszy¢
znaczenie obu stron nie tylko na Bliskim Wchodzie i w Poludniowym Kaukazie, ale 1 w
stosunkach ogolnoswiatowych. Poprzez wspolne dzialanie UE 1 Turcja moga zwigkszy¢
bezpieczenstwo energetyczne, upora¢ si¢ z regionalnymi konfliktami oraz zapobiec

Komunikat w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii i migdzynarodowej wspotpracy energetycznej —
»Polityka energetyczna UE: stosunki z partnerami spoza UE” COM(2011) 539 z 7.09.2011 r.
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narastajacym podziatlom na tle etnicznym i religijnym, jak réwniez usprawnié¢ wspolprace w
dziedzinie polityki morskiej, zwlaszcza w regionie Morza Czarnego. Islandia 1 UE moga
wspélnie  odegra¢ istotna rolg w rozwiazywaniu problemoéw  energetycznych,
srodowiskowych, morskich oraz zwiazanych ze zmiana klimatu i bezpieczenstwem w
regionie Arktyki.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami w sprawie przyszitej pomocy przedakcesyjnej

Podstawa wniosku w sprawie nowego Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej byty szeroko
zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami, ktore rozpoczely si¢ konferencja
zatytulowana ,,/PA: zrownowazone rezultaty i skutki’, zorganizowana przez Komisje w
dniach 6 1 7 grudnia 2010 roku w Brukseli. Nast¢pnie w pierwszej potowie 2011 roku odbyta
si¢ seria konsultacji z zainteresowanymi stronami, ktore dostarczyly materiatu do oceny ex
ante w ramach przygotowania przysztego instrumentu pomocy przedakcesyjnej. Konsultacje
obejmowaty:

. internetowe badanie sondazowe, w ramach ktorego uzyskano 338 odpowiedzi od:
przedstawicieli panstw czlonkowskich; organéw administracji publicznej i
niepublicznych zainteresowanych stron z krajow kandydujacych i potencjalnych
krajow kandydujacych, ktore korzystaja z pomocy w ramach IPA; personelu
Komisji; darczyncow 1 migdzynarodowych instytucji finansujacych; innych
organizacji migdzynarodowych; organizacji pozarzadowych, naukowcow, ekspertow
1 grup interesow;

. seri¢ spotkan grup dyskusyjnych, w szczego6lnosci: spotkania grupy roboczej
wysokiego szczebla; spotkania czterech grup mieszanych skladajacych sig z
urzednikow Komisji i zainteresowanych stron z zewnatrz; spotkania trzech
specjalnych grup dyskusyjnych w sprawie pomocy w ramach IPA ukierunkowanej
na wspotprace transgraniczna, rozwoj regionalny, rozwdj zasobow ludzkich oraz
rozw0j obszarow wiejskich; dwa spotkania z przedstawicielami panstw
cztonkowskich na forum komitetu technicznego wspomagajacego Komisjg we
wdrazaniu pomocy przedakcesyjnej; oraz spotkanie z wladzami panstw Batkanow
Zachodnich, po$wigcone wariantom przyszlej wspolpracy transgranicznej na
granicach miedzy tymi panstwami,

. konsultacje z: poszczegdlnymi urzednikami Komisji w siedzibie gléwnej oraz
delegaturach UE w krajach beneficjentach; strukturami udzielajacymi pomocy
technicznej lub wsparcia politycznego na rzecz krajow beneficjentow; biurami
krajowych koordynatoréw IPA w krajach beneficjentach; darczyncami wielo- i
dwustronnymi; organizacjami migdzynarodowymi i regionalnymi (agencjami ONZ,
Rada Wspolpracy Regionalnej, OBWE itp.); oraz z organizacjami pozarzadowymi
(Inicjatywa Stabilnosci Europejskiej, Migdzynarodowa Grupa ds. Sytuacji
Kryzysowych, Fundacja Spoteczenstwa Otwartego itp.) na poziomie UE;

. spotkanie robocze zorganizowane przez Komisje we wspotpracy z wegierska
prezydencja UE w Zagrzebiu w dniach 10-11 maja, gdzie przedstawiono wstgpne
wyniki konsultacji i omowiono je ze wszystkimi zainteresowanymi stronami [PA.
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Analiza stanowisk przedstawionych w toku konsultacji wykazata, ze zainteresowane strony
opowiadaja si¢ za:

— kontynuacjg instrumentu przy zasobach na podobnym poziomie, obejmujacych
zard6wno rozwdj instytucjonalny, jak i rozwdj spoteczno-gospodarczy;

— dostosowaniem pomocy do potrzeb i charakterystycznych cech kazdego kraju;

— wzmocnieniem podejsScia sektorowego, z bardziej spéjnym procesem planowania
dlugoterminowego, co pozwoli na wyksztalcenie instrumentu strategicznego na
potrzeby koordynacji darczyncoéw oraz kierowania inwestycjami sektora prywatnego;

— wprowadzeniem planowania wieloletniego, aby obja¢ okres obowigzywania
nastepnych wieloletnich ram finansowych — wraz z przegladem $rédokresowym;
rozwojem dalszych dzialan w zakresie programowania wieloletniego
obejmujacych rowniez pomoc w transformacji oraz tworzeniu instytucji, jak rowniez
wigkszym zaangazowaniem beneficjentobw w programowanie za sprawa
silniejszych wtadz krajowych odpowiedzialnych za koordynacjg IPA;

— nagradzaniem za dobre wyniki, oceniane wedlug kryteriow absorpcji oraz
realizacji celéw strategicznych; bardziej Scistym i usystematyzowanym
stosowaniem uwarunkowan na poziomie krajowym, strategii sektorowej oraz
projektu;

— uniezaleznieniem zapewniania dostegpu do réznych rodzajéw pomocy od
posiadania statusu kraju kandydujacego lub potencjalnego kraju kandydujacego, a
jego uzaleznieniem od gotowos$ci do wdrozen, potaczonej z etapowym podejsciem
do decentralizacji zarzadzania pomoca;

— ponownym zbadaniem obecnej struktury komponentéow, w tym za lepsza
koordynacja migdzy poszczegdlnymi obszarami polityki;

— kontynuacja wspOlpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi oraz
zastosowaniem dzwigni wobec tych instytucji 1 innych funduszy darczyncow;

— przyjeciem trojwarstwowego podejscia do monitorowania i oceny, oceng
postepoOw zwiazanych z 1) droga do przystapienia; ii) strategiami krajowymi oraz iii)
osiaganiem rezultatow na poziomie programow, sektorow i srodkow.

Konsultacje wewnetrzne w sprawie przysziej pomocy przedakcesyjnej

Przygotowania do nowego instrumentu IPA na okres po roku 2013 w Komisji obejmowaty
szerokie dyskusje wewnatrz czterech stuzb uczestniczacych w zarzadzaniu pomoca, tj: DG ds.
Rozszerzenia, DG ds. Polityki Regionalnej, DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i
Wiaczenia Spotecznego 1 DG ds. Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, jak rowniez delegatur UE lub
biur tacznikowych w Islandii, w krajach Batkanow Zachodnich oraz w Turcji, w tym dyskusje
migdzy tymi organami.

Konsultacje spoleczne w sprawie wszystkich instrumentow na rzecz dziatan zewnetrznych

Przyszta pomoc przedakcesyjna byla rowniez przedmiotem szerszych konsultacji spotecznych
w sprawie przysziego finansowania dziatan zewngtrznych UE, przeprowadzonych przez
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Komisje w okresie od 26 listopada 2010 r. do 31 stycznia 2011 r. Konsultacje oparto na
kwestionariuszu on-line, ktéremu towarzyszyt dokument ramowy zatytutowany ,,Za pomoca
jakich instrumentéw UE powinna finansowa¢ dziatania zewngtrzne po 2013 r.?”, opracowany
przez Komisj¢ 1 Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych (ESDZ). W ramach tych
konsultacji spotecznych wplyng¢lo 220 odpowiedzi, ktore odzwierciedlaja szeroki i
zréznicowany zakres struktur 1 pogladow spotecznosci zaangazowanej w dziatania
zewngetrzne .

W odpowiedziach ukierunkowanych bardziej szczegdétowo na zagadnienie pomocy na rzecz
rozwoju pojawity si¢ motywy dotyczace pomocy przedakcesyjne;j:

. wigkszos¢ respondentow potwierdzila, Ze interwencja UE zapewnia znaczng
warto$¢ dodang w podstawowych obszarach polityki finansowanych z
instrumentéw finansowych UE na rzecz dziatan zewnetrznych’. Wielu respondentow
nadato kryterium warto$ci dodanej UE znaczenie gtdéwnego czynnika stymulujacego,
jesli chodzi o przysztos¢: UE powinna wykorzysta¢ swoja komparatywna przewage
w zwiazku z obecno$cia na arenie $wiatowej, swoja wielostronng wiedzg
specjalistyczna, swoj ponadnarodowy charakter, swoja pozycje podmiotu
utatwiajacego koordynacje¢ oraz sprzyjajacego korzysciom skali;

J niemal wszyscy respondenci opowiedzieli si¢ za bardziej zréznicowanym
podejsciem, dostosowanym do sytuacji krajow beneficjentow, opartym na solidnych
kryteriach 1 skutecznym gromadzeniu danych, a tym samym stanowigcym metodg
zwigkszenia skutkow instrumentow finansowych UE;

. co si¢ tyczy uproszczenia instrumentow z mysla o réwnowadze migdzy
instrumentami o charakterze geograficznym 1 tematycznym, opinie na temat
przegladu programéw tematycznych UE oraz potencjalnego zmniejszenia ich liczby
byly podzielone. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw wskazata zwigkszenie
elastycznosci geograficznej instrumentéw UE jako sposob na sprostanie
wyzwaniom migdzyregionalnym.

Wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

DG. ds. Rozszerzenia zlecita wykonanie dwoch ekspertyz w celu oceny logiki interwencyjnej
oraz sformulowania wnioskow z biezacego programu IPA (metaocena IPA), jak réwniez na
potrzeby przygotowania oceny ex ante przysztej pomocy przedakcesyjnej po roku 2013. Obie
ekspertyzy sa dostgpne na stronie internetowej DG. ds. Rozszerzenia pod adresem:
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/phare/evaluation/interim_en.htm

Ocena skutkow

Przygotowujac wniosek dotyczacy nowego instrumentu pomocy przedakcesyjnej, Komisja
przeprowadzita oceng skutkdw, w ramach ktorej rozwazyta nastepujace warianty:

Tj. pokdj i bezpieczenstwo, ograniczanie ubostwa, pomoc humanitarna, inwestycje w stabilno$¢ i
wzrost w krajach objgtych procesem rozszerzenia UE i krajach sasiednich, stawianie czota wyzwaniom
globalnym, propagowanie unijnych oraz mig¢dzynarodowych standardow i wartosci, jak rowniez
wspieranie wzrostu i konkurencyjnos$ci za granica.
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Wariant 1 — ,,bez zmian”.
Wariant 2 — ,,zmiana istniejacego rozporzadzenia”, z nast¢pujacymi alternatywami:

— sub-wariant 2.1 - ,ograniczenie zakresu przy utrzymaniu mechanizmoéw
wdrozeniowych”, zakladajacy konieczne zmiany prawne 1 instytucjonalne
wymagane do spelnienia kryteridow przystapienia, ale bez przeznaczania znacznych
srodkdw na wspotfinansowanie inwestycji publicznych na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego;

— sub-wariant 2.2 - ,utrzymanie dotychczasowej struktury komponentéw oraz
zwigkszenie nacisku na inwestycje” w celu zwigkszenia skutkéw spoteczno-
gospodarczych w krajach beneficjentach oraz przyspieszenia ich przygotowan do
zarzadzania funduszami strukturalnymi, spdjnosci i rozwoju obszaréw wiejskich;

- sub-wariant 2.3: ,utrzymanie zakresu z dostosowaniem mechanizmow
wdrozeniowych”, zaktadajacy spelnienie kryteriow przystapienia oraz wsparcie na
rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ponadto dostosowanie aspektow biezacego
ksztattu IPA oraz sposoboéw wdrazania.

Wariant 3: ,,Opracowanie nowego instrumentu”. Wariant ten nie zostal poddany
szczegblowej analizie.

Skutki  gospodarcze ro6znych  wariantow  poddano  ocenie w  kategoriach
prawdopodobienstwa: 1) opoOznienia lub przyspieszenia procesu rozszerzenia oraz
pozytywnego wptywu gospodarczego powigkszenia rynku wewnetrznego; i1) utrzymania lub
zmniejszenia kosztow dla UE 1 panstw czlonkowskich pod wzgledem S$rodkow
bezpieczenstwa oraz zagrozen, kontroli granic i nieregularnej migracji; iii) zmniejszenia lub
zwigkszenia mozliwosci lepszej integracji gospodarczej, m.in. poprzez lepsza integracje z
sieciami transeuropejskimi; 1iv) ostabienia lub wzmocnienia zaufania darczyncow i
inwestorow do krajow beneficjentow.

Skutki spoleczne r6znych wariantow poddano ocenie w kategoriach ewentualnego wptywu
na ubostwo i wykluczenie w krajach objgtych procesem rozszerzenia UE w zwiazku z
postgpem w spelnianiu kryteriow przystapienia, stworzeniem warunkéw dla osiagania
lepszych wynikow gospodarczych oraz $rodkami politycznymi, ktore moga rozwiazaé te
problemy. Uwzgledniono réwniez ewentualne skutki w zakresie zagrozen dla praw w sferze
sprawiedliwos$ci 1 praworzadnos$ci w krajach beneficjentach, mogacych si¢ pojawi¢ w wyniku
opOznien oraz zagrozen dla przystapienia.

Skutki S$rodowiskowe wyodrgbnionych wariantéw poddano ocenie w kategoriach
prawdopodobienstwa powstania kosztow srodowiskowych w razie opdznienia lub zagrozenia
procesu rozszerzenia z uwagi na zastosowanie nizszych standardéw srodowiskowych w celu
uzyskania przewagi konkurencyjno$ci przez kraje beneficjentéw lub w razie opdznien w
realizacji kosztownych inwestycji, wymaganych w celu dostosowania si¢ do dorobku
prawnego UE w dziedzinie srodowiska.

Wariant 2.1 oceniono jako mogacy przynies¢ negatywne skutki pod kazdym wzgledem.
Stwierdzono, ze pozytywne skutki w porownaniu do wariantu 1 zapewniaja warianty 2.2 i
2.3, z ré6znymi wskazaniami w poszczegolnych aspektach. Oceniono, Zze poprawa zasad
$wiadczenia pomocy, zaktadana w wariancie 2.3, poprzez jej lepsze ukierunkowanie, poprawe
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efektywnosci, skutecznosci, dziatania mechanizmu dzwigni oraz wplywu przyniesie
potencjalnie bardziej pozytywne skutki niz zwigkszenie inwestycji w rozwdj spoteczno-
gospodarczy, zaktadane w wariancie 2.2.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawe prawna polityki rozszerzenia stanowi art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory
stanowi, ze ,,dzialania Unii na arenie mi¢gdzynarodowej oparte sa na zasadach, ktore leza u
podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktdre zamierza wspiera¢ na $wiecie:
demokracji, panstwa prawnego, powszechno$ci 1 niepodzielnosci praw czlowieka i
podstawowych wolnosci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad rownosci i solidarnosci oraz
poszanowania zasad Karty Narodow Zjednoczonych oraz prawa migdzynarodowego”.

Podstawe prawna przedakcesyjnej pomocy finansowej stanowi art. 212 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Whiosek w sprawie nowego Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej jest zgodny z zasadami
pomocniczosci i proporcjonalnosci, o ktorych mowa w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.

Pod wzgledem pomocniczo$ci dziatania na poziomie UE zapewniaja istotng wartos¢ dodana,
ktora wiaze si¢ z wieloma czynnikami:

- kolejne rozszerzenie UE jest ze swej natury zadaniem wspélnym, ktére mozna
realizowaé tylko na poziomie UE. Wylacznie panstwa czlonkowskie dziatajace
wspolnie moga podejmowaé decyzje w sprawach wnioskow akcesyjnych nowych
kandydatéw. Przeznaczeniem pomocy przedakcesyjnej §wiadczonej z budzetu UE
jest przygotowanie krajow kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych do
przysztego cztonkostwa. Instrument IPA zostat skonstruowany tak, aby kraje begdace
beneficjentami mogly przej$¢ ,,probg generalna” zobowiazan cztonkowskich przed
przystapieniem (m.in. poprzez utworzenie instytucji zarzadzajacych unijnymi
funduszami poakcesyjnymi lub przyjecie dorobku prawnego oraz standardow UE).
Zaden inny instrument dwu- lub wielostronny nie przewiduje tak kompleksowego
zestawu narzedzi, a w kazdym razie tylko UE moze okresli¢, jaki rodzaj pomocy jest
wymagany w celu przygotowania panstwa do przyjecia dorobku prawnego UE;

— tylko UE moze reagowa¢ na globalne wyzwania, gdyz dysponuje masa krytyczna w
postaci 27 panstw cztonkowskich, funkcjonujacych w ramach wspolnej polityki 1
strategii. Dziatania na poziomie krajowym moga by¢ ograniczone i fragmentaryczne,
poniewaz projekty sa czesto zbyt male, by zapewni¢ istotne skutki ich realizacji.
Usprawnienie prac panstw czlonkowskich za sprawa UE skutkuje lepsza koordynacja
dziatan UE i zwieksza ich skutecznoS$¢;

— w ostatnich latach panstwa czlonkowskie UE zmniejszaly poziom pomocy
dwustronnej dla krajow kandydujacych i1 potencjalnych krajéw kandydujacych,
wychodzac z zalozenia, Zze skoordynowane dziatanie na poziomie UE jest
skuteczniejsze. Blisko potowa calej pomocy finansowej UE dla panstw objetych
procesem rozszerzenia UE w 2009 roku pochodzita z budzetu UE. Wielostronne
organizacje darczyncow w wigkszosci wycofywatly swoje wsparcie, a te, ktore
udzielaja go nadal, dostosowaly swoje programy do priorytetéw UE. Wspolpraca z
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UE jest rowniez tansza. Koszty administracyjne sa nizsze niz $rednie koszty
administracyjne glownych darczyncow §wiadczacych pomoc dwustronna;

— pomoc przedakcesyjna to inwestycja w przysztos¢ UE, ktéra stuzy wspieraniu
stabilno$ci oraz dobrobytu sasiednich krajow, jak réwniez zapewnieniu krajom
kandydujacym skutecznych mozliwosci wdrozenia dorobku prawnego UE po
przystapieniu, w tym zarzadzania unijnymi funduszami strukturalnymi, spojnosci,
rolnym i rozwoju wsi, obszarow morskich i rybotdwstwa oraz polityka UE. Pomoc
techniczna 1 finansowa przyspiesza przebieg przygotowan oraz zachgca do
koniecznych przemian spotecznych, systemu prawnego oraz gospodarki. Taka
pomoc utatwia osiagnigcie celow polityki wewngtrznej UE, stwarza mozliwosci dla
przedsigbiorstw UE oraz zapewnia wymierny zwrot z inwestycji. Bez mocnego
zaangazowania oraz bliskiego partnerstwa, nierozerwalnie zwiazanego z pomoca
przedakcesyjna, UE poniostaby z pewnoscia wigksze wydatki na walke z nielegalna
migracja, zabezpieczenie zewngtrznych granic, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
energii oraz bezpieczny i higieniczny import zywnosci dla swoich obywateli, jak
réwniez na walke ze skutkami zmiany klimatu i zanieczyszczeniem srodowiska.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci proponowane rozporzadzenie nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia jego celow.

4. WPLYW NA BUDZET

W komunikacie z czerwca 2011 r. pt. «Budzet z perspektywy ,,Europy 2020”» Komisja
Europejska zaproponowala przyznanie kwoty 14 110 100 000 EUR (wg cen biezacych) na
nowy Instrument Pomocy Przedakcesyjnej na okres 2014-2020.

Szacunkowy wptyw finansowy wniosku okreslono szczegétowo w odrgbnej ocenie skutkow
finansowych wniosku, zalaczonej do niniejszego wniosku. Orientacyjne roczne
zobowiazania* budzetowe wskazano w ponizszej tabeli.

2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 2020
Instrument Pomocy

2014-

Przedakcesyjnej

1898,0 19359 1974,6 | 2014,1 | 054.4 | 2095,5|2137,4 | 14110,1

*biezace ceny w min EUR

Aby zapewni¢ przewidywalno$¢, w ramach programu ,,Erasmus dla wszystkich”, zgodnie z
celami dziatan zewngtrznych UE, udostgpnione zostanie finansowanie dziatalno$ci w zakresie
ksztalcenia wyzszego w panstwach trzecich, poprzez 2 wieloletnie alokacje obejmujace
jedynie odpowiednio pierwsze 4 lata i kolejne 3 lata. Finansowanie to odzwierciedlone bedzie
w wieloletnich programach indykatywnych IPA zgodnie z okreslonymi potrzebami i1
priorytetami panstw, ktorych to dotyczy. Alokacje moga podlega¢ zmianie w przypadku
powaznych nieprzewidzianych okolicznos$ci lub waznych zmian politycznych, zgodnie z
priorytetami UE dotyczacymi dzialan zewngtrznych. Do wykorzystania tych funduszy
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zastosowanie mie¢ bgda przepisy rozporzadzenia (UE) nr [--]Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajacego program ,,Erasmus dla wszystkich”®.

Pomoc finansowa dla tureckiej wspolnoty cypryjskiej bedzie nadal przekazywana do chwili
dokonania dostosowania w art. 11 akapit drugi rozporzadzenia Rady ustanawiajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—2020. Taka pomoc finansowa podlega¢ bedzie nadal
przepisom rozporzadzenia (WE) nr 389/2006 z dnia 27 lutego 2006 r. ustanawiajacego
instrument wsparcia finansowego w celu stymulowania rozwoju gospodarczego tureckiej
wspolnoty cypryjskiej. Potrzeby finansowe w zakresie pomocy dla tureckiej wspolnoty
cypryjskiej pokrywane bgda z ogolnej koperty przyznanej na cele Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjne;j.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Uproszczenie

W nowym rozporzadzeniu priorytetem dla Komisji jest — podobnie jak w innych programach
ujetych w wieloletnich ramach finansowych — uproszczenie otoczenia regulacyjnego oraz
usprawnienie unijnej pomocy dla korzystajacych z niej panstw i1 regiondéw , organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, MSP itp.

Niniejszy wniosek zaktada uproszczenie przede wszystkim poprzez uksztattowanie struktury
komponentow wedtug priorytetowych obszarow polityki. Przektada sig to na uproszczenie ram
prawnych instrumentu oraz przyszlych przepisow wykonawczych poprzez uproszczenie ich
brzmienia. Niezroznicowany dostep do pomocy w kazdej dziedzinie polityki, powiazany z
uproszczeniem struktury komponentdw, oznacza, ze okre$lanie poszczegdlnych krajow
beneficjentéw w podstawie prawnej instrumentu nie bedzie juz konieczne. W rezultacie nie
bedzie trzeba przechodzi¢ wuciazliwej procedury, aby odzwierciedli¢ zmiang statusu
beneficjenta, likwidujac tym samym rozbieznosci migdzy decyzjami politycznymi w sprawie
pomocy finansowej a jej realizacja na miejscu. Podobnie kiedy nowe panstwo stanie si¢
potencjalnym kandydatem do czionkostwa w UE, znacznie uproszczone zostana wymogi
proceduralne wiaczenia tego panstwa w poczet beneficjentdow pomocy.

Rozmaite stuzby Komisji pozostana odpowiedzialne za zarzadzanie pomoca i jej realizacje w
r6znych obszarach polityki. Koordynacja, komunikacja i realizacja na miejscu ulegna jednak
dalszemu usprawnieniu za sprawg uproszczenia licznych aspektow, w tym poprzez scislejsze
wspolne monitorowanie postgpoOw we wdrazaniu pomocy w krajach beneficjentach oraz
zmniejszenie liczby procedur akredytacyjnych 1 powierzanie uprawnien zarzadczych.
Zwigkszenie spdjnosci dziatan przez Komisj¢ znaczaco obnizyloby rowniez koszty i
obciazenia koordynacyjne krajow beneficjentow wynikajace z r6znych kanaléw komunikacji i
procedur stosowanych przez Komisjg.

We wniosku przewidziano rowniez, ze strategiczne decyzje dotyczace przyznawania pomocy
zapada¢ beda w oparciu o kompleksowe krajowe i obejmujace wiele krajow dokumenty
strategiczne dotyczace petlnego okresu obowiazywania nowych ram finansowych (2014—
2020), poddawane jednemu przegladowi $rodokresowemu oraz zastgpujace obecny system
trzyletnich indykatywnych dokumentow planowych, poddawanych corocznym przegladom.
Pozwoli to zmniejszy¢ obciazenie administracyjne wszystkich zainteresowanych stron

8 DzU.L...
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zwiazane z corocznym przegladem kazdego dokumentu oraz ewentualnymi zmianami.
Podobnie wprowadzenie wieloletniego programowania na potrzeby pomocy w transformacji
oraz tworzeniu potencjalu réwniez pozwoli ograniczy¢ administracj¢ oraz przyspieszy¢
$wiadczenie pomocy.

Dalsze uproszczenie powinno réwniez wynikaé z przyjecia sektorowego podejscia do alokacji
pomocy dla sektorow, kiedy zachodza odpowiednie uwarunkowania. Poza poprawa
skutecznos$ci oraz skutkow pomocy podejscie to przektadac si¢ bedzie na zmniejszenie liczby
projektow/uméw, co z kolei pozwoli zmniejszy¢ obciazenie administracyjne zwigzane z
zarzadzaniem projektami/zamoéwieniami. Jesli wystapia odpowiednie warunki, podejscie
sektorowe moze obejmowac tez korzystanie ze wsparcia budzetowego, co zndw zmniejszy
obciazenie administracyjne w poréwnaniu do wsparcia projektowego.

Szczegbdtowe zasady wspdlnego monitorowania oraz procesu akredytacji zostana okreslone w
osobnych przepisach wykonawczych. Przepisy te bgda przewidywac dalsze uproszczenie
wspotpracy transgranicznej migdzy krajami kandydujacymi oraz potencjalnymi krajami
kandydujacymi poprzez dalsze dostosowanie etapdw programowania i realizacji do podejscia
wiasciwego dla funduszy strukturalnych.

Uproszczenie 1 elastyczne procedury wdrazania nowego rozporzadzenia umozliwia szybsze
przyjecie przepisow wykonawczych 1 $wiadczenie pomocy UE. Ponadto zmiana
rozporzadzenia finansowego, zwlaszcza przepisow szczegdtowych dotyczacych dziatan
zewnetrznych, utatwi uczestnictwo organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz matych
przedsigbiorstw w programach finansowania, m.in. za sprawa uproszczenia zasad
uczestnictwa, zmniejszenia kosztOw  uczestnictwa oraz przyspieszenia procedur
kwalifikacyjnych. Podczas wdrazania tego rozporzadzenia Komisja wykorzysta uproszczone
procedury przewidziane w nowym rozporzadzeniu finansowym.

Szczegolowe objasnienie szczegotowych przepisow zawartych we wniosku

Ogoélnie ujmujac, obecny wniosek oraz przyszie przepisy wykonawcze przewiduja
nastepujace zmiany w konstrukcji instrumentu oraz jego sposobach wdrazania (oprocz wyzej
wspomnianych uproszczen):

1. Swiadczenie pomocy bedzie bardziej spdjne, strategiczne i zorientowane na rezultaty
poprzez:
o ukierunkowanie na obszary polityki poprzez kompleksowe wieloletnie krajowe (i

wielopodmiotowe) dokumenty strategiczne odzwierciedlajace priorytety
polityczne strategii rozszerzenia oraz obejmujace, dla kazdego obszaru polityki,
wszystkie niezbgdne dzialania w zakresie tworzenia instytucji, zapewnienia
zgodnos$ci z dorobkiem prawnym UE oraz dzialania inwestycyjne. Zakres zostanie
okreslony na podstawie oceny potrzeb oraz dostosowany do kontekstu krajowego;

. wzmocnienie (wspol-)finansowania uzgodnionych strategii sektorowych, ktore w
przeciwienstwie do pojedynczych projektow przyczyniaja si¢ do realizacji celow
polityk, co oznacza odchodzenie od dotowania projektow na rzecz zwigkszenia
udzialu pomocy finansowanej na poziomie sektorowym (w tym sektorowe wsparcie
budzetowe dla wybranych obszarow polityki na podstawie skutecznie
ukierunkowanych uwarunkowan). Pomoc w celu zapewnienia zgodno$ci z dorobkiem
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prawnym bedzie jednak nadal dostgpna w ramach wsparcia projektowego lub innych
sposobOw wdrazania, takich jak specjalne instrumenty, o ile nie zostalo to ujgte w
nadrzednych strategiach sektorowych;

bardziej usystematyzowane programowanie wieloletnie, rowniez wobec celow
polityk realizowanych w ramach pomocy w transformacji i tworzeniu instytucji (np.
reforma administracji publicznej, reforma wymiaru sprawiedliwosci itp.),
wspierajace skuteczng realizacje powiazanych strategii sektorowych, a w efekcie
osiaganie powiazanych celow;

bardziej bezposrednie uwarunkowanie pomocy finansowej od lepszego
sprawowania rzadow oraz zwig¢kszenia odpowiedzialnosci krajow beneficjentow
za wlasny rozwoj. Zostana wprowadzone elementy elastyczno$ci, aby zaspokoic
powstajace potrzeby oraz da¢ zachg¢tg do poprawy wynikéw.

Swiadczenie pomocy stanie sie bardziej elastyczne i dostosowane do potrzeb
poprzez:

wprowadzenie nieréznicowanego dostepu do pomocy (bez wzgledu na status kraju
kandydujacego lub potencjalnego kraju kandydujacego), cho¢ o roznym zakresie lub
intensywno$ci, w zalezno$ci od potrzeb oraz potencjatu technicznego i
administracyjnego. Potrzeby krajow beneficjentow stanowilyby punkt wyjscia do
okreslenia sektorow/obszarow polityki kwalifikujacych si¢ do pomocy;

wprowadzenie bardziej stopniowanego, etapowego podejScia do zarzadzania
pomocg finansowa, zgodnie z ktérym zarzadza¢ bedzie Komisja lub kraj
beneficjent, przy kontroli ex ante ze strony Komisji badz bez takiej kontroli, zaleznie
od statusu akcesyjnego/perspektywy akcesji, sektora/obszaru polityki, ktorego dotyczy
pomoc, oraz potencjatu administracyjnego, technicznego 1 zarzadczego. Utworzenie
struktur zarzadczych oraz procedur je odzwierciedlajacych, jakie musza istnie¢ po
przystapieniu, musiatoby nadal stanowi¢ cel przygotowan do przystapienia w
odpowiednich sektorach;

powiazanie postegpu na roéznych etapach zarzadzania z priorytetami
politycznymi, odzwierciedlone w sprawozdaniach z postgpdw, osiagnigtych
wzorcach negocjacyjnych lub rejestrze przebiegu realizacji uktadow o
stowarzyszeniu;

zwigkszenie elastycznosci miedzy priorytetami w celu §wiadczenia pomocy bardziej
zorientowanej na rezultaty, umozliwiajace przesunigcia alokacji Srodkow miedzy
obszarami polityki oraz przenoszenie Srodkéow z jednego roku na drugi, ilekro¢
mozliwos¢ taka dopuszcza rozporzadzenie finansowe.

Skuteczniejsza i efektywniejsza realizacja pomocy poprzez:

dalsza identyfikacje 1 wykorzystywanie innowacyjnych instrumentow
finansowych, ktore pozwola wywindowaé wigksza ilos¢ $rodkow prywatnych, z
mys$la o mozliwo$ci wykorzystania synergii z innowacyjnymi instrumentami
finansowymi opracowywanymi na potrzeby polityk wewngtrznych, na podstawie
skoordynowanego podej$cia oraz skoordynowanych zasad korzystania z budzetu UE
w ramach takich instrumentow;
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. zwigkszenie wspoélpracy z innymi darczyncami oraz miedzynarodowymi i
innymi instytucjami finansowymi na poziomie strategicznym, uzgadnianie z nimi
priorytetéw politycznych oraz bardziej przejrzysty podziat pracy, co réwniez stanowi
element przechodzenia do wsparcia na poziomie sektorowym;

. dalsze wspieranie programow/projektow regionalnych, ktore przysparzaja
wartosci dodanej poprzez zachgcanie do wymiany wiedzy 1 do$wiadczen,
harmonizacje polityki, uzgodnienie wspolnych priorytetow oraz budowg
wzajemnego zaufania. Programy regionalne maja rowniez potencjat do tego, by
zwigkszy¢ skutecznos$¢ polityki m.in. w dziedzinie transportu, energii, srodowiska,
zmiany klimatu, statystyki, zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej oraz migracji;

. uproszczenie norm dotyczacych Swiadczenia pomocy twinningowej oraz
wprowadzenie mechanizmow zapewniajacych przydatno$§¢ zaangazowanych
ekspertow przy jednoczesnym umozliwieniu wycofywania srodkéw ze specjalnego
instrumentu w celu zaspokojenia pojawiajacych si¢ potrzeb.

Akty delegowane

Zwazywszy, ze uznaniowe decyzje polityczne w sprawie statusu krajow ubiegajacych si¢ o
cztonkostwo powinny zapada¢ na innym szczeblu, proponuje sig, by odzwierciedlajace te
decyzje zmiany wprowadzane do wykazu krajow beneficjentow zawartego w zataczniku do
wniosku dotyczacego rozporzadzenia byly przyjmowane w trybie aktu delegowanego zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jako ze zmiany takie nie bgda miatly
faktycznego wplywu na istotne sktadniki rozporzadzenia.

Proponuje sig¢, takze, by nada¢ Komisji delegowane uprawnienia w celu przyjecia
szczegotowych przepisow ustanawiajacych jednolite warunki wdrazania proponowanego
rozporzadzenia, w szczego6lnosci w odniesieniu do struktur i procedur zarzadzania. Przepisy
takie sa potrzebne w celu uzupetienia wspolnych zasad i procedur wdrazania instrumentéw
Unii na rzecz dzialan zewngtrznych ustanowionych we wspdlnym rozporzadzeniu
wykonawczym. Powinno si¢ w nich uwzgledni¢ wnioski wyciagnigte z weze$niejszej pomocy
przedakcesyjnej i powinny one by¢ dostosowane do rozwoju sytuacji w krajach bedacych
beneficjentami.
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2011/0404 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 212 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow pt. «Budzet z perspektywy strategii
,.Europa 2020”»° Komisja okresla ramy budzetowe unijnych instrumentéw dziatan
zewngtrznych, w tym Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA).

Zwazywszy ze rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r.
ustanawiajace instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA)* wygasa z dniem 31 grudnia
2013 r., oraz majac na uwadze poprawe skutecznosci dziatan zewngtrznych Unii,
nalezy utrzymac¢ ramy planowania i §wiadczenia pomocy zewngtrznej na okres 2014—
2020. Polityka rozszerzenia Unii powinna by¢ nadal wspierana przez szczegdlny

instrument finansowy. Nalezy zatem wznowi¢ Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA).

Artykut 49 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze kazde panstwo europejskie, ktore
szanuje warto$ci poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondw «Budzet z perspektywy ,, Europy 2020”», COM(2011)500 wersja
ostateczna z 29.6.2011 r.

Dz.U. L 210, z 31.7.2006, s. 82.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

réwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka moze ztozy¢
wniosek o cztonkostwo w Unii.

Panstwo europejskie, ktore ztozyto wniosek o przystapienie do Unii moze zostac jej
cztonkiem dopiero po potwierdzeniu, ze spetnia ono kryteria czlonkostwa uzgodnione
podczas szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 roku, z
zastrzezeniem, ze takie przystapienie nie bedzie wiaza¢ si¢ z przekroczeniem
mozliwosci Unii do integracji nowego cztonka. Wspomniane kryteria odnosza si¢ do
stabilno$ci instytucji gwarantujacych demokracje, panstwo prawne, poszanowanie
praw czlowieka, praw mniejszo$ci oraz ochrony mniejszosci, poziomu rozwoju
gospodarki, ktory musi by¢ wystarczajacy, by wytrzymac¢ konkurencyjne naciski na
rynku wewngtrznym, oraz zdolno$ci do przyjecia nie tylko praw, ale i obowiazkéw
wynikajacych z traktatow.

Proces akcesyjny opiera si¢ na obiektywnych kryteriach oraz stosowaniu zasady
rownego traktowania wszystkich krajéw wnioskujacych. Postgp w procesie
akcesyjnym zalezy od zdolnosci kraju wnioskujacego do podjecia niezbednych reform
w celu dostosowania swojego systemu politycznego, instytucjonalnego, prawnego,
administracyjnego i gospodarczego do zasad, norm, polityki i praktyk unijnych.

Rada Europejska przyznata status kraju kandydujacego Islandii, Czarnogorze, bylej
Jugostowianskiej Republice Macedonii oraz Turcji. Potwierdzita tez perspektywe
europejska dla Albanii, Boéni i Hercegowiny, Serbii oraz Kosowa’, uznanych za
potencjalne kraje kandydujace.

Pomoc finansowa na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna by¢ przyznawana
zarowno krajom kandydujacym, jak i potencjalnym krajom kandydujacym (krajom
beneficjentom), wymienionym w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia,
niezaleznie od ich statusu.

Pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna by¢ udzielana zgodnie z
ramami polityki rozszerzenia okreslonymi przez Unig¢ dla kazdego kraju beneficjenta,
przedstawionymi w rocznym pakiecie rozszerzenia wydawanym przez Komisjg, ktory
zawiera sprawozdania z postgpOw oraz strategi¢ rozszerzenia, w uktadach o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu oraz w partnerstwach europejskich lub partnerstwach dla
cztonkostwa. Pomoc powinna skupia¢ si¢ przede wszystkim na okreslonej liczbie
dziedzin polityki, przyczyniajac si¢ do wzmocnienia demokratycznych instytucji oraz
praworzadnosci, reformy sadownictwa i administracji publicznej, poszanowania praw
podstawowych oraz propagowania réwnosci pici 1 niedyskryminacji w krajach
beneficjentach. Powinna réwniez wspomaga¢ ich rozwoj gospodarczy i1 spoteczny,
ugruntowujac inteligentna, zroOwnowazona 1 sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu
agende¢ wzrostu zgodnie ze strategia ,,Europa 2020 oraz sluzy¢ stopniowemu
spelnianiu kryteriow kopenhaskich. Nalezy wzmocni¢ sp6jnos¢ pomig¢dzy pomoca
finansowa a ogolnym postgpem we wdrazaniu strategii przedakcesyjne;.

Kraje kandydujace oraz potencjalne kraje kandydujace powinny by¢ lepiej
przygotowane na globalne wyzwania, takie jak zrownowazony rozwdj i zmiana
klimatu, oraz wspiera¢ wysitki Unii ukierunkowane na rozwiazanie tych kwestii.

Na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/1999
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(10)

(I

(12)

(13)

(14)

Pomoc Unii na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinna réwniez przyczynic si¢
do osiagnigcia celu polegajacego na podniesieniu do co najmniej 20 % czg$ci budzetu
Unii przeznaczonej na dziatania w dziedzinie klimatu.

Komisja oraz panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ zgodnos$¢, spojnos¢ oraz
komplementarno$¢ swojej pomocy, w szczegolnosci poprzez regularne konsultacje
oraz czgste wymiany informacji na réznych etapach cyklu pomocy.

Aby zapewni¢ spdjno$¢ miedzy procesem akcesyjnym a pomoca finansowa i
techniczna udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz osiagnigcie celow
agendy akcesyjnej, Komisja powinna ustanowi¢ wspdlne ramy strategiczne
stosowania Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej. Ramy te powinny zawiera¢ migdzy
innymi wykaz kluczowych dziatan, ktéore moga uzyskaé wsparcie na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, jak rowniez powinny okresla¢ kryteria przydziatu
srodkow finansowych. Wspolne ramy strategiczne powinny stanowi¢ ramy
odniesienia dla poszczegolnych krajowych dokumentéw strategicznych i dokumentow
strategicznych obejmujacych wiele krajow.

Cele pomocy powinny zosta¢ okreslone w indykatywnych krajowych i obejmujacych
wiele krajéw dokumentach strategicznych opracowywanych przez Komisj¢ na czas
obowiazywania wieloletnich ram finansowych w partnerstwie z krajami
beneficjentami na podstawie ich szczegodlnych potrzeb oraz agendy rozszerzenia.
Indykatywne dokumenty strategiczne powinny okresla¢ obszary polityki do celow
pomocy oraz, bez uszczerbku dla prerogatyw wladzy budzetowej, powinny okresla¢
indykatywne alokacje srodkow na poszczegdlne obszary polityki w ujeciu rocznym, w
tym prognozy dotyczace wydatkow zwiazanych z klimatem. Nalezy zachowaé
wystarczajaca elastyczno$¢, aby moc sprosta¢ nowo powstajacym potrzebom oraz
zapewni¢ bodzce do poprawy wynikéw. Dokumenty strategiczne powinny
gwarantowa¢ spojnos¢ 1 zbieznos¢ z wysitkami krajow  beneficjentow,
odzwierciedlonymi w ich budzetach, uwzgledniajac tez wsparcie udzielane przez
innych darczyncow. W celu uwzglednienia przemian o charakterze wewngtrznym i
zewngtrznym, wieloletnie indykatywne dokumenty strategiczne nalezy poddawaé
odpowiednim przegladom.

Pomoc krajom beneficjentom w ich dazeniach do reformy systemow celem ich
dostosowania do systemow unijnych lezy w interesie Unii. Poniewaz cele okreslone w
niniejszym rozporzadzeniu nie moga by¢ osiagnigte w dostatecznym stopniu na
poziomie panstw cztonkowskich, natomiast moga zosta¢ osiagnig¢te — ze wzgledu na
swoja skalg 1 skutki — w satysfakcjonujacym stopniu na poziomie unijnym, Unia moze
podejmowac dziatania zgodnie z zasada pomocniczo$ci, jak okreslono w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslona w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagnigcia tych celow.

W celu szybkiego odzwierciedlania w niniejszym rozporzadzeniu rezultatoéw decyzji
politycznych podejmowanych przez Radg nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow zgodnie zart. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w odniesieniu do uaktualniania wykazu krajow beneficjentow, zamieszczonego w
zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

Cho¢ rozporzadzenie (UE) nr .../...Parlamentu Europejskiego i Rady® (zwane dalej
,Wspolnym rozporzadzeniem wykonawczym”) ustanawia wspolne zasady i procedury
wdrazania unijnych instrumentéw dzialan zewngtrznych, to Komisja powinna réwniez
posiada¢  uprawnienia do przyjecia  bardziej szczegdtowych — przepisow
ustanawiajacych jednolite warunki wykonania niniejszego rozporzadzenia, zwlaszcza
w zakresie struktur oraz procedur zarzadzania. Przepisy takie powinny uwzgledniaé
doswiadczenia z zarzadzania dotychczasowa pomoca przedakcesyjna oraz jej
realizacji, jak roéwniez powinny one by¢ dostosowane do zmieniajacej si¢ sytuacji w
krajach beneficjentach.

Szczegdlnie wazne jest, aby realizujac prace przygotowawcze w zwiazku z aktami
delegowanymi, Komisja przeprowadzala wlasciwe konsultacje, rowniez na poziomie
eksperckim. Przygotowujac i1 opracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazywanie stosownych
dokumentow Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W toku $wiadczenia pomocy nalezy nadal korzysta¢ ze struktur i instrumentéw, ktore
dowiodly swojej warto$ci w procesie przedakcesyjnym. Przej$cie od bezposredniego
zarzadzania funduszami przedakcesyjnymi przez Komisj¢ do zdecentralizowanego
zarzadzania przekazywanego krajom beneficjentom powinno postgpowacé stopniowo,
wedlug mozliwosci kazdego z tych krajow.

Wykonywanie uprawnien w odniesieniu do wspdélnych ram strategicznych IPA i
dokumentow strategicznych powinno odbywac si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym
przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawniefi wykonawczych przez Komisje'. Uwzgledniajac charakter
tych aktoéw wykonawczych, w szczegdlnosci ich charakter dotyczacy ksztaltowania
polityki lub ich skutki finansowe, do ich przyjecia powinna by¢ zasadniczo
wykorzystywana procedura sprawdzajaca, z wyjatkiem $srodkoéw technicznych o matej
skali finansowe;.

Komitety utworzone na mocy niniejszego rozporzadzenia powinny réwniez posiadaé
uprawnienia w zakresie aktow zwigzanych z wdrazaniem dotychczasowego
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, jak réwniez udzielaniem pomocy finansowej na
rzecz tureckiej wspolnoty cypryjskie;j.

W przypadku naruszenia przez kraj beneficjenta fundamentalnych zasad Unii, braku
poszanowania zobowiazan zawartych w odpowiednich umowach zawartych z Unia,
badZ niewystarczajacego postgpu w spetnianiu kryteriow akcesyjnych, Rada, na
wniosek Komisji, powinna mie¢ mozno$¢ podjecia odpowiednich $rodkow, by
zaradzi¢ takiej sytuacji.

Zwazywszy na cele oraz zakres pomocy przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu,
przed jego przyjeciem wymagana jest konsultacja z Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionow,

DzU.Lz,s..
Dz.U.L 55,z28.2.2011,s. 13.
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PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Cel ogolny
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (,IPA”) ma na celu wspieranie krajow kandydujacych
oraz potencjalnych krajéw kandydujacych (,,krajow beneficjentow”), wymienionych w
zalaczniku, w przeprowadzaniu reform politycznych, instytucjonalnych, prawnych,
spotecznych, administracyjnych i gospodarczych, wymaganych w celu zblizenia tych krajow

do warto$ci Unii oraz stopniowego dostosowywania do zasad, standardow, polityk i praktyk
Unii, majac na uwadze przyszte cztonkostwo w Unii.

Artykut 2

Cele szczegotowe

1. Pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia ma shuzy¢é osiagnigciu
szczegotowych celow, wedle potrzeb kazdego z krajéw beneficjentéw oraz zgodnie z
ich indywidualnymi harmonogramami przystapienia:

a) Pomoc w reformach politycznych, migdzy innymi:

1)  umacnianie instytucji demokratycznych i panstwa prawnego, w tym jego
urzeczywistnianie;

i1)  propagowanie i ochrona praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
wigkszego  poszanowania praw  mniejszosci, réwnosci  pici,
niedyskryminacji 1 wolno$ci prasy, jak roéwniez wspieranie dobrych
stosunkow sasiedzkich;

ii1)  walka z korupcja 1 przestgpczoscia zorganizowana;

iv) reforma administracji publicznej oraz zaprowadzenie dobrych rzadow;

v)  rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego i dialogu spotecznego;

vi) pojednanie, dziatania na rzecz pokoju i budowy zaufania.

b) Wsparcie na rzecz rozwoju gospodarczego, spolecznego i terytorialnego w celu
zapewnienia inteligentnego, zroOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, mi¢dzy innymi poprzez:

1) osiaganie standardow Unii w gospodarce oraz zarzadzaniu
gospodarczym;
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d)

i) reformy gospodarcze konieczne w celu sprostania presji ze strony
konkurencji 1 sit rynkowych w Unii, przy jednoczesnej realizacji celow
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych;

i)  wspieranie zatrudnienia oraz rozwoju kapitatu ludzkiego;

iv) wlaczenie spoteczne i gospodarcze, zwlaszcza mniejszosci oraz grup
szczegollnie wrazliwych;

v)  rozwdj kapitatu rzeczowego, poprawe powiazan z Unia oraz sieciami
regionalnymi.

Wzmocnienie zdolnosci krajow beneficjentéw do wywiazywania si¢ z zobowiazan
wynikajacych z cztonkostwa, poprzez wspieranie stopniowego dostosowywania sig
do dorobku prawnego Unii oraz jego przyjecia, wdrozenia i stosowania, jak rowniez
przyjecia funduszy strukturalnych, spdjnosci, rolnego i na rzecz rozwoju wsi oraz
polityki unijne;.

Integracja regionalna oraz wspoélpraca terytorialna obejmujaca kraje beneficjentow,
panstwa cztonkowskie oraz, w miar¢ potrzeb, panstwa trzecie zgodnie z zakresem
rozporzadzenia (UE) nr [...] ustanawiajacego Europejski Instrument Sasiedztwa®.

Postgp w kierunku osiagnigcia szczegdtowych celow okre§lonych w ust. 1 bedzie
poddawany ocenie na podstawie wskaznikow obejmujacych migdzy innymi:

—  postgp w dziedzinach demokracji, panstwa prawnego, poszanowania praw
cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci, wymiaru sprawiedliwos$ci oraz potencjatu
administracyjnego;

— postep w reformach gospodarczych, trafno$¢ 1 skuteczno$¢ strategii rozwoju
spotecznego 1 gospodarczego, postegp w kierunku inteligentnego,
zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, w tym
poprzez inwestycje publiczne wspierane z IPA;

— zakres ustawodawstwa dostosowanego do dorobku prawnego Unii; postep w
reformie instytucjonalnej zwiazanej z Unia, w tym przejscie do
zdecentralizowanego zarzadzania pomoca udzielana na podstawie niniejszego
rozporzadzenia;

— trafno$¢ inicjatyw regionalnych i terytorialnych oraz rozwdj przeptywow
handlowych.

Wskazniki te postuza odpowiednio do monitorowania, oceny 1 przegladu wynikéw.

DzU.L ..
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Artykut 3

Obszary polityki

Pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia dotyczy gltéwnie nastgpujacych
obszarow polityki:

a)  procesu przemian ukierunkowanych na cztonkostwo w Unii oraz tworzenia
potencjatu;

b)  rozwoju regionalnego;

c) zatrudnienia, polityki spolecznej, rozwoju zasobow ludzkich;
d) rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich;

e)  wspoOlpracy regionalnej i terytorialnej.

Pomoc w ramach obszarow polityki wskazanych w ust. 1 stanowi wsparcie dla
krajow beneficjentow w osiaganiu celéw ogdlnych oraz szczegdtowych, okreslonych
wart. 1 1art. 2.

Pomoc w ramach obszarow polityki wskazanych w ust. 1 lit. b) — d) moze
obejmowaé migdzy innymi finansowanie dziatan przewidzianych w rozporzadzeniu
(UE) nr XXXX/201X Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia MM/DD/RRRR w
sprawie przepisow szczegdlowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz inwestycji w cele wzrostu i tworzenia miejsc pracy’,
rozporzadzeniu (UE) nr XXXX/201X Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
DD/MM/RRRR w sprawie Funduszu Spojnosci'” rozporzadzeniu (UE) XXX/20X1
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego'’,
rozporzadzeniu (UE) nr XXXX/201X Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
MM/DD/RRRR w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na rzecz realizacji celu wspotpracy
terytorialnej'* oraz rozporzadzeniu (UE) nr XXXX/201X Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia DD/MM/RRRR w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW)".

Pomoc w ramach obszaru polityki, o ktorym mowa w ust. 1 lit. €), moze polega¢ w
szczeg6lnosci na finansowaniu dziatan obejmujacych wiele krajow lub dzialan
horyzontalnych, jak roéwniez dzialan w zakresie wspoOlpracy transgranicznej,
transnarodowej i migdzyregionalne;.

Dz.U.L ..

Dz.U.L ...
DzU.L....
DzU.L ...
DzU.L ...
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Artykut 4

Zgodnosé, spojnosé i komplementarnosé

Pomoc finansowa na podstawie niniejszego rozporzadzenia musi by¢ zgodna z
kierunkami polityki Unii. Musi by¢ zgodna z treScia uméw zawartych przez Unig z
krajami beneficjentami, i nie moze narusza¢ zobowigzan wynikajacych z umow
wielostronnych, ktérych Unia jest strona.

Komisja, panstwa czltonkowskie oraz Europejski Bank Inwestycyjny zapewniaja
spojno$¢ miedzy pomoca udzielang na podstawie niniejszego rozporzadzenia oraz
pozostata pomoca udzielana przez Unig, panstwa cztonkowskie oraz Europejski
Bank Inwestycyjny.

Komisja oraz panstwa cztonkowskie zapewniaja koordynacje swoich odpowiednich
programow pomocy, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢ swiadczonej pomocy
oraz zapobiec powielaniu finansowania zgodnie z okreslonymi zasadami
wzmocnienia koordynacji operacyjnej w dziedzinie pomocy zewngtrznej oraz z
zasadami harmonizacji kierunkow polityki 1 procedur. Koordynacja obejmuje
regularne konsultacje oraz czgste wymiany informacji na réznych etapach cyklu
pomocy, zwlaszcza na szczeblu terenowym, oraz ma stanowiC istotny krok w
procesach programowania na poziomie panstw cztonkowskich i Unii.

W celu zwigkszenia skutecznosci 1 efektywnosci udzielania pomocy oraz zapobiegania
powielaniu finansowania Komisja w powiazaniu z panstwami cztonkowskimi
podejmuje  konieczne kroki dla  zapewnienia lepszej koordynacji 1
komplementarno$ci z organizacjami oraz podmiotami wielostronnymi 1
regionalnymi, takimi jak migdzynarodowe instytucje finansowe, agencje ONZ,
fundusze 1 programy oraz darczyncy spoza Unii.

W toku przygotowania, wdrazania 1 monitorowania pomocy na podstawie
niniejszego rozporzadzenia Komisja co do zasady dziata w partnerstwie z krajami
beneficjentami. Partnerstwo obejmuje odpowiednio wiasciwe organy krajowe,
regionalne 1 lokalne, partneréw spotecznych i1 gospodarczych, spoleczenstwo
obywatelskie oraz podmioty niepanstwowe.

TYTUL II

PLANOWANIE STRATEGICZNE

Artykut 5

Wspélne ramy strategiczne IPA

Komisja ustanawia wspolne ramy strategiczne dla Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej. Wspolne ramy strategiczne IPA przektadaja priorytety polityczne
polityki rozszerzenia na kluczowe dzialania, ktore moga zosta¢ objgte pomoca na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Wspolne ramy strategiczne IPA obejmuja migdzy innymi:
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a)  kryteria alokacji $rodkéw finansowych na kraje beneficjentow oraz na
dzialania w zakresie wspolpracy wielonarodowej i terytorialnej;

b)  rodzaje dziatan, ktore moga by¢ finansowane przez IPA;
c)  wspolne wytyczne w zakresie zarzadzania 1 wdrazania [PA.

Komisja zatwierdza wspdlne ramy strategiczne IPA oraz ich zmiany zgodnie z
procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 15 ust. 3 wspolnego rozporzadzenia
wykonawczego.

Artykut 6

Dokumenty strategiczne

Pomoc na mocy niniejszego rozporzadzenia udzielana jest na podstawie krajowych
lub obejmujacych wiele krajow indykatywnych dokumentow strategicznych
(zwanych dalej ,,dokumentami strategicznymi”), ustanowionych przez Komisj¢ w
partnerstwie z krajem beneficjentem lub z zainteresowanymi krajami na czas
obowigzywania wieloletnich ram finansowych Unii.

Dokumenty strategiczne okreslaja odpowiedni zbior obszardéw polityki okre§lonych
w art. 3, ktére otrzymaja pomoc finansowa na mocy niniejszego rozporzadzenia, tak
aby uwzgledni¢ potrzeby oraz priorytety zgodnie z celami okre§lonymi w art. 2,
wspOlnymi ramami strategicznymi IPA, o ktéorych mowa w art. 5, oraz z
odpowiednimi strategiami krajowymi.

Dokumenty strategiczne obejmuja indykatywna alokacj¢ $rodkdw unijnych z
podziatem na obszary polityki, w rozbiciu na poszczegodlne lata, wedlug kryteriow
okreslonych we wspdlnych ramach strategicznych IPA, o ktérych mowa w art. 5.
Indykatywna alokacja $rodkow nalezycie uwzglednia potrzeby, zdolno$¢ absorpcji
oraz zdolno$¢ administracyjna krajow beneficjentow. Umozliwia tez zaspokojenie
pojawiajacych si¢ potrzeb oraz obejmuje bodzce do poprawy wynikdéw krajow
beneficjentéw w sferze realizacji celow okre§lonych w wieloletnich strategiach
indykatywnych.

Dokumenty strategiczne sa poddawane $réodokresowemu przegladowi i w razie
potrzeby zmieniane. Zmiana moze zosta¢ w kazdej chwili przeprowadzona z
inicjatywy Komisji.

Komisja przyjmuje dokumenty strategiczne oraz ich zmiany zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktéorej mowa w art. 15 ust. 3 wspdlnego rozporzadzenia
wykonawczego.

TYTUL III

WDROZENIE
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Artykut 7
Ramy ogdlne

Unijna pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia jest realizowana poprzez programy i
dziatania, o ktorych mowa w art. 2 i art. 3 wspdolnego rozporzadzenia wykonawczego, oraz
zgodnie z przepisami szczegotowymi okreslajacymi jednolite warunki wdrazania niniejszego
rozporzadzenia, zwlaszcza w aspekcie struktur i procedur zarzadzania, ktére Komisja
przyjmuje zgodnie z art. 10 i art. 11 niniejszego rozporzadzenia. Co do zasady wdrazanie
powinno przebiega¢ w formie rocznych lub wieloletnich programéw krajowych lub
obejmujacych wiele krajow, tworzonych odpowiednio przez kraje beneficjentow lub Komisje
na podstawie dokumentéw strategicznych, o ktérych mowa w art. 6.

Artykut 8

Umowy ramowe i pomocnicze

1. Komisja oraz kraje beneficjenci zawieraja umowy ramowe w sprawie realizacji
pomocy.

2. Jezeli to konieczne, migdzy Komisja a krajem beneficjentem lub jego organami
wykonawczymi moga by¢ zawierane umowy pomocnicze w sprawie realizacji
pomocy.

Artykut 9

Przepisy w sprawie instrumentow wiqzanych

1. W uzasadnionych przypadkach i w celu zapewnienia spojnosci oraz skutecznosci
finansowania unijnego badz usprawnienia wspolpracy regionalnej Komisja moze
postanowi¢ o rozszerzeniu dostgpnosci programéw oraz srodkow, o ktérych mowa w
art. 7, na kraje, terytoria i regiony, ktére w innym przypadku nie kwalifikowatyby si¢
do finansowania na podstawie art. 1, jesli program lub dzialanie do realizacji ma
charakter globalny, regionalny lub transgraniczny.

2. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wnosi wktad w programy lub $rodki
utworzone na mocy hiniejszego rozporzadzenia na potrzeby wspolpracy
transgranicznej migdzy krajami beneficjentami a panstwami cztonkowskimi.
Wielkos$¢ wktadu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego okresla si¢ na
podstawie art. 4 rozporzadzenia (UE) nr ... Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna”.
Przepisy niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ do korzystania z tego wktadu.

3. W stosownych przypadkach mozliwy jest wklad IPA w transnarodowe lub
miedzyregionalne programy wspodlpracy lub srodki utworzone lub realizowane na
podstawie przepisoOw rozporzadzenia (UE) nr ... w sprawie przepisow szczegdtowych
dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”, w ktorych uczestnicza kraje beneficjenci
IPA.
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4. W stosownych przypadkach mozliwy jest wkiad IPA w programy lub $rodki w
zakresie wspoOlpracy transgranicznej, utworzone lub realizowane na podstawie
przepisoéw rozporzadzenia (UE) nr ... Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ...
ustanawiajacego Europejski Instrument Sasiedztwa, w ktorych uczestnicza kraje
beneficjenci IPA.

TYTUL IV

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 10
Przekazanie uprawnien Komisji

Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 11
na potrzeby zmiany zatacznika do niniejszego rozporzadzenia oraz uzupelniania wspolnego
rozporzadzenia wykonawczego o przepisy szczegdlowe ustanawiajace jednolite warunki
wdrazania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 11

Wykonywanie uprawnien przekazanych Komisji

1. Powierzone Komisji uprawnienia do przyjecia aktoéw delegowanych podlegaja
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia powierza si¢ Komisji na czas obowigzywania niniejszego
rozporzadzenia.
3. Przekazanie uprawnien moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez

Parlament Europejski lub Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub w okreslonym w tej decyzji pézniejszym terminie. Nie wpltywa ona na waznos¢
jakichkolwiek obowiazujacych juz aktow delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczes$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany wchodzi w zycie tylko wowczas, jesli Parlament Europejski ani
Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie, lub jesli, przed uplywem tego terminu,
zarOwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.
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Artykut 12

Komitet

Komisje wspomaga Komitet [PA. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W programach dotyczacych obszaréw polityki, o ktorych mowa w art. 3 lit. b) i ¢)
oraz realizowanych posrednio przez kraje beneficjentow, Komisji towarzyszy
komitet ds. koordynacji $rodkéow finansowych, o ktorym mowa w art. 143
rozporzadzenia (UE) nr [...] Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
ustanawiajacego wspodlne przepisy w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006'*. W programach
dotyczacych obszarow polityki, o ktérych mowa w art. 3 lit. d) oraz realizowanych
posrednio przez kraje beneficjentow, Komisji towarzyszy Komitet ds. Rozwoju
Obszarow Wiejskich, o ktorym mowa w art. 91 rozporzadzenia (UE) nr [...]
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW)">. W takich przypadkach Komitet IPA jest bezzwlocznie informowany o
tresci opinii wydanej przez inne komitety.

Komitety, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, sa uprawnione do podejmowania czynnosci
prawnych i zobowiazan na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1085/2006 z dnia 17
lipca 2006 r. ustanawiajacego instrument pomocy przedakcesyjnej'®. Ponadto
Komitet IPA jest uprawniony do wdrozenia przepisow art. 3 rozporzadzenia (WE) nr
389/2006 z dnia 27 lutego 2006 r. ustanawiajacego instrument wsparcia finansowego
w celu stymulowania rozwoju gospodarczego tureckiej wspolnoty cypryjskiej i
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2667/2000 w sprawie Europejskiej Agencji
Odbudowy .

Artykut 13

Zawieszenie pomocy Unii

Bez uszczerbku dla przepisow w sprawie zawieszenia pomocy zawartych w umowach o
partnerstwie 1 wspOtpracy z krajami i regionami partnerskimi, jezeli kraj beneficjent nie
przestrzega zasad demokracji, panstwa prawnego, praw czlowieka i praw mniejszo$ci oraz
podstawowych wolnosci lub zobowiazan zawartych w odpowiednich umowach z UE lub
jezeli postepy w wypehianiu kryteriow warunkujacych przystapienie sa niewystarczajace,
Unia wystgpuje do takiego kraju o przeprowadzenie konsultacji w celu wypracowania

DzU.L ...

DzU.L ...

Dz.U.L 2102z31.7.2006, s. 82-93
Dz.U.L 6527.3.2006,s. 5
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rozwigzania mozliwego do przyjecia dla obu stron, z wyjatkiem sytuacji szczeg6lnie pilnych.
Jezeli konsultacje z krajem beneficjentem nie skutkuja rozwigzaniem mozliwym do przyjecia
dla obu stron Iub jezeli wniosek o ich przeprowadzenie spotyka si¢ z odmowa lub jest to
sytuacja szczegOlnie pilna, Rada moze podja¢ wiasciwe $rodki zgodnie z art. 215 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, mogace obejmowaé catkowite lub czesciowe
zawieszenie wsparcia unijnego. Parlament Europejski jest bezzwlocznie informowany o
wszelkich decyzjach podjetych w tym wzgledzie.

Artykut 14

Finansowa kwota referencyjna

1. Finansowa kwota referencyjna na potrzeby wdrazania niniejszego rozporzadzenia w
okresie 2014-2020 wynosi 14 110 100 000 EUR (wg cen biezacych). Na programy
wspOtpracy transgranicznej migdzy krajami beneficjentami a panstwami
cztonkowskimi UE przeznacza si¢ maksymalnie 3 % kwoty referencyjne;j.

2. Roczne $rodki zatwierdza wladza budzetowa w ramach limitow okre§lonych w
wieloletnich ramach finansowych.

3. Jak okreslono to w art. 13 ust. 2 rozporzadzenia ustanawiajacego program ,,Erasmus
dla wszystkich”, w celu promowania mig¢dzynarodowego wymiaru szkolnictwa
wyzszego orientacyjna kwota w wysokosci 1 812 100 000 EUR z roéznych
instrumentdw zewnetrznych (Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz
Rozwoju, Europejski Instrument Sasiedztwa, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej,
Instrument Partnerstwa oraz Europejski Fundusz Rozwoju) zostanie przydzielona na
dzialania zwiazane z mobilno$cia edukacyjna do i z panstw nienalezacych do UE
oraz na wspolprace 1 dialog polityczny z organami/instytucjami/organizacjami z tych
panstw. Do wykorzystania tych funduszy beda mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia ustanawiajacego program ,,Erasmus dla wszystkich”.

Fundusze zostana udostgpnione w ramach 2 wieloletnich alokacji obejmujacych
odpowiednio tylko trzy pierwsze 4 lata 1 pozostale 3 lata. Fundusze te zostana
odzwierciedlone w wieloletnim orientacyjnym programowaniu tych instrumentéw,
zgodnie z ustalonymi potrzebami i1 priorytetami poszczeg6lnych krajow. Alokacje te
moga zosta¢ zmienione w przypadku istotnych nieprzewidzianych okolicznosci lub
powaznych zmian politycznych zgodnie z priorytetami zewnetrznymi UE.

Artykut 15
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r.
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Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

— Albania

— Bosnia 1 Hercegowina
— Islandia

- Kosowo*

— Czarnogora

— Serbia

— Turcja

— byta Jugostowianska Republika Macedonii

*Na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/1999
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH WNIOSKOW

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel/cele

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Czas trwania i wptyw finansowy

1.7. Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczo$ci

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial(-y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(-e) wydatkow w budzecie, na ktore
wniosek ma wptyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4.  Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH WNIOSKOW

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

‘ Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)

1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicj atywa26

‘ Rozszerzenie

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastgpstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego”

[0 Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

1.4. Cele

1.4.1.  Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Celem og6lnym polityki rozszerzenia jest wdrozenie art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory oferuje
perspektywe europejska wszystkim krajom europejskim szanujacym podstawowe wartosci UE oraz
zobowiazujacym si¢ je wspierac.

Polityka rozszerzenia propaguje stabilno$¢, bezpieczenstwo i dobrobyt w Europie oraz zwigksza
znaczenie UE na arenie migdzynarodowe;.

Polityka rozszerzenia pomaga w utrwaleniu demokracji i rzadow prawa w Europie. Zwigksza
mozliwosci gospodarcze oraz przydaje UE masy krytycznej, aby stawi¢ czoto globalnym wyzwaniom,
takim jak zmiana klimatu, konkurencyjno$¢ oraz regulacja i nadzor rynkow finansowych. Utatwia
rowniez podjecie wspdlnego wysitku w dazeniu do celow strategii ,,Europa 2020”. Proces akcesyjny to
silna zachgta do reform politycznych i1 gospodarczych.

Blizsza integracja poprzez rozszerzenie pomoze tez UE osiagnac jej cele w obszarach kluczowych dla
reformy spotecznej i gospodarczej na rzecz inteligentnego, zrdwnowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, w tym w dziedzinie energii, transportu, ochrony $rodowiska, odpornosci na

26 ABM: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: sporzadzanie budzetu zadaniowego.

O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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katastrofy oraz w obszarze zmiany klimatu. Nowe wnioski o czlonkostwo potwierdzaja site
przyciagania UE oraz jej rolg we wspieraniu stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu.

Polityka rozszerzenia UE umozliwia starannie zarzadzany proces, w ktorym kandydaci i1 potencjalni
kandydaci zblizaja si¢ do UE w tempie, w jakim przebiegaja ich reformy polityczne i gospodarcze,
oraz wedle ich mozliwosci wywiazywania si¢ z zobowiazan cztonkowskich zgodnie z kryteriami
kopenhaskimi. W Batkanach Zachodnich wspotpraca regionalna pozostaje sprawa kluczowa i stanowi
0§ procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia.

Po decyzji Rady o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z krajami wnioskujacymi postgp krajow
ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w osiaganiu standardow europejskich znajduje odzwierciedlenie w
poszczegodlnych rozdziatach dorobku prawnego UE, zaré6wno tych otwieranych, jak i zamykanych.

W ciagu ostatnich pigciu lat rozszerzona Unia wykazata zdolno$¢ do wspotpracy w celu sprostania
stojacym przed nia wyzwaniom. W tym okresie postep reform w krajach objetych procesem
rozszerzenia UE pozwolit im przejs¢ kolejne etapy procesu akcesyjnego.

Proces rozszerzenia UE przebiega w tempie w duzej mierze uwarunkowanym zdolno$cia krajow
aspirujacych do podjecia zobowiazan cztonkowskich. Wymaga to solidnych reform, jak réwniez
rzetelnych 1 przekonujacych dostosowan prawnych i instytucjonalnych. Jes§li przedmiotowe kraje
spelnia wyznaczone standardy, w szczegdélnosci zwiazane z demokracja, panstwem prawa oraz
podstawowymi prawami i wolno$ciami, UE zobowiazuje si¢ wspotpracowaé z nimi w celu przejscia do
kolejnych etapow procesu.

Jako finansowy filar strategii rozszerzenia proponuje si¢ jednolity, zintegrowany instrument
przedakcesyjny, uwzgledniajacy wszystkie wymiary polityki wewngtrznej oraz kwestie tematyczne.

Celem bedzie zapewnienie peilnej gotowosci krajéw kandydujacych oraz potencjalnych krajow
kandydujacych do ostatecznego przystapienia. Nacisk zostanie potozony na dobre rzady, potencjat
administracyjny, rozwoj spoleczno-gospodarczy, wspdipracg regionalna, przyjecie i1 wdrozenie
dorobku prawnego UE oraz przygotowanie do realizacji polityki wewngtrznej po przystapieniu. Cel ten
bedzie realizowany poprzez programy krajowe i wielostronne uzgodnione z beneficjentami, z
uwzglednieniem funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), ukierunkowanych na oferowanie dobr
publicznych.

Ponadto w krajach objgtych procesem rozszerzenia UE nadal w razie potrzeby dostgpne begda
polityczne 1 finansowe instrumenty zwiazane z przezwyci¢zaniem kryzysu (pomoc makrofinansowa,
Instrument na rzecz Stabilno$ci).

1.4.2.  Cel(-e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegbdlowy nr:

a) wsparcie reform politycznych;

b) wsparcie na rzecz rozwoju gospodarczego, spolecznego i terytorialnego oraz reform,
zorientowane na zrOwnowazony, inteligentny wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,
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c) zwigkszenie zdolnos$ci krajow beneficjentéw do podjecia zobowigzan cztonkowskich poprzez
wspieranie stopniowego dostosowania do przyjecia, wdrozenia i stosowania dorobku
prawnego UE, w tym przygotowanie do wdrozenia unijnych funduszy strukturalnych,
Funduszu Spoéjnosci, Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz do
zarzadzania tymi funduszami;

d) integracja regionalna i wspotpraca terytorialna.

Dzialanie(-a) ABM/ABB, ktorego(-ych) dotyczy wniosek

04.06 Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) — rozwoj zasobdéw ludzkich

05.05 Srodki przedakcesyjne w dziedzinie rolnictwa oraz rozwoju obszaréw wiejskich
13.05 Dziatania przedakcesyjne zwiazane z polityka strukturalna

22.02 Proces i strategia rozszerzenia

22.04.02 Programy informacyjne i komunikacyjne dla krajow niebedacych cztonkami UE

1.4.3.  Oczekiwany(-e) wynik(-i) i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Nowy instrument przedakcesyjny nadal bedzie si¢ koncentrowal na realizacji polityki rozszerzenia,
nalezacej do podstawowych priorytetow dzialan zewngtrznych UE, stuzac tym samym propagowaniu
stabilnosci, bezpieczenstwa 1 dobrobytu w Europie. Nowy instrument bedzie zatem ukierunkowany na
realizacj¢ ogolnego celu polityki, polegajacego na wspieraniu krajow kandydujacych i potencjalnych
krajow kandydujacych w ich przygotowaniach do cztonkostwa w UE, oraz na stopniowym
dostosowywaniu ich instytucji i gospodarek do standardéw i polityki Unii Europejskiej, stosownie do
szczegOlnych potrzeb tych krajow oraz zgodnie z indywidualnymi harmonogramami ich przystapienia.

W kategoriach oczekiwanych wynikow i wplywu nowy instrument ma zajaé sig¢ 1)
rozbiezno$ciami/wyzwaniami w zakresie rozwoju w krajach beneficjentach, ii) ograniczona zdolnos$cia
do sprostania tym wyzwaniom przy pomocy wlasnych zasobow oraz stabosciami instytucji
publicznych lub potencjalu administracyjnego w krajach beneficjentach oraz iii) zmniejszeniem
nierowno$ci migdzy krajami beneficjentami, poprzez :

(1) zaprowadzenie lepiej funkcjonujacych instytucji demokratycznych, zwlaszcza w celu
zapewnienia poszanowania rzadoéw prawa oraz praw czlowieka i wlaczenia spolecznego mniejszosci;
zmniejszenie korupcji i przestepczosci zorganizowanej; zreformowana i zmodernizowana administracjg
publiczna;

(11) osiagnigcie standardow UE w gospodarce i zarzadzaniu gospodarczym; zwigkszona zdolnos¢
do konkurowania z sitami rynkowymi w Unii; osiagnigcie wyzszych wskaznikéw zatrudnienia,
pozyskiwanie coraz lepiej wykwalifikowanych zasobow ludzkich oraz zmniejszenie nierownos$ci
spotecznych; zapewnienie wigkszego potencjalu badawczego i innowacyjnego;

(111) stopniowe dostosowanie prawa do dorobku prawnego UE, jego przyjgcie 1 stosowanie;
zwigkszenie zdolno$ci do wdrozenia funduszy strukturalnych, funduszy rolnych i na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich oraz do zarzadzania nimi; zwigkszone uczestnictwo w wybranych programach 1
agencjach UE;
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(iv) osiagnigcie wigkszej integracji gospodarczej w regionie, m.in. za sprawa transgranicznej
infrastruktury energetycznej 1 transportowej, blizsze 1 trwalsze stosunki sasiedzkie miedzy krajami
beneficjentami oraz z UE.

Postep w realizacji tych szczegdtowych celow polityki przyczyni si¢ rowniez do wprowadzenia

szerszych ram polityki UE, takich jak strategia ,,Europa 20207, pakiet klimatyczno-energetyczny UE
oraz Unia innowacji.

1.4.4.  Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okresli¢ wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Postep w dazeniu do szczegotowych celow nowego instrumentu mozna oceni¢ za pomoca trzech
podstawowych makrowskaznikow:

o postgp w osigganiu punktow odniesienia w procesie akcesyjnym (rozdziaty
otwarte/zamknigte) lub pomyslny przebieg procesu wdrazania uktadéw o stowarzyszeniu,
odzwierciedlony m.in. w pozytywnych sprawozdaniach z postgpu, wskaznikach ankietowych
opracowanych przez uznane organizacje migdzynarodowe dla takich obszaréw jak
skuteczno$¢ sprawowania rzadoéw, stabilno$¢ polityczna i brak przemocy; panstwo prawne;

o przemiany spoleczno-gospodarcze, mierzone za pomoca wskaznikow wplywu, takich jak
wskaznik rozwoju spotecznego Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju jako ogdlny
miernik  dobrobytu;  wskazniki  bezrobocia; przyplywy bezposrednich inwestycji
zagranicznych; bilans handlu;

o wspolpraca i integracja regionalna, mierzona za pomoca wskaznikow ankietowych
odzwierciedlajacych postrzeganie poziomu (tendencji w zakresie) bezpieczenstwa i
stabilno$ci; interakcje polityczne, gospodarcze i kulturowe.

Odpowiednie cele i cele posrednie zwiazane z tymi makrowskaznikami moga obejmowac¢ m.in.
nastgpujace elementy: przyjecie wniosku o cztonkowstwo w UE, przyjecie przez Komisj¢ pozytywnej
opinii w sprawie wniosku badz zalecenia w sprawie przyznania statusu kraju kandydujacego, zalecenia
w sprawie otwarcia negocjacji akcesyjnych, otwieranie lub wstepne zamykanie kolejnych rozdziatow
negocjacji, ostateczne zamknigcie negocjacji, stopien zgodnosci z kryteriami kopenhaskimi, wejscie w
zycie umowy o liberalizacji rezimu wizowego lub readmisji, przekazanie uprawnien zarzadczych
dotyczacych pomocy w ramach IPA, rezygnacja z kontroli ex ante w zarzadzaniu pomoca w ramach
IPA, wejscie w zycie umow celnych/handlowych oraz likwidacja przeszkod/barier technicznych w
handlu, uczestnictwo w inicjatywach regionalnych, rozwiazywanie kwestii dwustronnych, postgp w
integracji sieci transeuropejskich.

Na poziomie operacyjnym postgp mozna zmierzy¢ w odniesieniu do celow operacyjnych
odpowiadajacych celom szczegétowym 1)-v) okreslonym dla przysztego instrumentu
przedakcesyjnego. Cele operacyjne obejmuja:

a) poprawe¢ w zakresie postrzegania demokracji 1 wymiaru sprawiedliwosci, wraz z
poszanowaniem praw czlowieka 1 niedyskryminacja; zmniejszenie obciazenia sadoéw
zaleglymi sprawami oraz ograniczenie naruszen praw podstawowych; zwigkszenie zdolnosci
do egzekwowania prawa i potencjatu administracyjnego, zmniejszenie rotacji personelu;
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b) opracowanie trafnych i skutecznych strategii rozwoju spotecznego 1 gospodarczego;
zwigkszenie poziomu umiejetnosci 1 kwalifikacji oraz umocnienie obszaru ustug zwiazanych z
rynkiem pracy; wsparcie inwestycji publicznych; utworzenie struktur na potrzeby zarzadzania
funduszami strukturalnymi, Funduszem Spojnosci i funduszem na rzecz rozwoju obszarow
wiejskich po przystapieniu, uzyskanie akredytacji i przekazanie uprawnien zarzadczych;

c) udoskonalenie ram prawnych; dostosowanie ustawodawstwa do dorobku prawnego UE,
utworzenie i wzmocnienie instytucji i struktur egzekwowania prawa; wspdlne i zaangazowane
uczestnictwo w programach UE;

d) stymulacje do pogtebionej wspdtpracy.

Cele operacyjne bedzie trzeba dostosowa¢ do sytuacji panujacej w kazdym kraju bedacym
beneficjentem. Zostana one zawarte w dokumentach programowych w oparciu o stwierdzone
wyzwania.

W ocenie ex ante podkres§lono rowniez potrzebg zapewnienia szczegdlowych wytycznych oraz
budowania w krajach beneficjentach zdolnosci do systematycznego gromadzenia danych, ktore beda
wymagane do oceny postgpOw na poziomie operacyjnym. Dotychczasowe rozszerzenia doprowadzity
do uwydatnienia priorytetowego znaczenia, jakie przypisuje si¢ monitorowaniu i ocenie na poziomie
programu oraz formutowaniu polityki ,,opartej na dowodach” w nowych panstwach cztonkowskich.
Zmiana w kierunku alokacji srodkow tak na podstawie wynikow oraz zgodnosci z warunkami, jak i na
podstawie potrzeb powinna rowniez stymulowac taka sama tendencj¢ wsrod krajow kandydujacych i
potencjalnych krajow kandydujacych.

Co sig tyczy wiaczenia w glowny nurt dziatah zwiazanych z problematyka klimatu, zostanie
wprowadzony system $ledzenia w celu zbadania, czy programy wspieraja dziatania na rzecz klimatu
lub efektywnosci energetycznej, tak aby UE mogta jasno okresli¢, jaka czg$¢ jej wydatkow ma zwigzek
z tymi kwestiami. Zostana okreslone wyrazne punkty odniesienia oraz przejrzyste zasady
monitorowania i sprawozdawczosci. Sledzenie wydatkéw zwiazanych z klimatem bedzie przebiega¢ na
podstawie metodologii przyjetej przez OECD (tzw. wskaznikow z Rio). Zgodnie z szerszym
zobowiazaniem Komisji do wlaczenia okreslonej problematyki w gltowny nurt dzialan stosowany
bedzie rowniez wskaznik DAC OECD w celu $ledzenia postgpow we wiaczaniu w glowny nurt dziatan
zagadnien réznorodno$ci biologicznej oraz pustynnienia”.

W przysztych dzialaniach w zakresie monitorowania i oceny trzeba bedzie uwzgledni¢ réznice w
rezultatach i1 skutkach w krajach beneficjentach, wynikajace z r6éznic oraz odmiennosci potrzeb tych
krajow na drodze do przystapienia. Jako ze instrument nadal bedzie funkcjonowat rownolegle do
procesu negocjacji politycznych oraz innych interwencji zwigzanych z przystapieniem do UE, trudno
bedzie okresli¢ postep dokonany za sprawa wylacznie tego instrumentu. Mozliwe to bedzie tylko na
poziomie konkretnych dziatan. Wiele ,rezultatow” przysztego programu — takich jak postep w
spetnianiu politycznych kryteriow przystapienia — bedzie trudno zmierzy¢ ze wzgledu na ich charakter:
w pewnym zakresie cele instrumentu moga zosta¢ osiagnigte za sprawa przyznawanego beneficjentom
statusu, jak rowniez za sprawa rezultatow interwencji finansowych UE.
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1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-ja) zostaé zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- Ilub
diugoterminowej

Beneficjenci pomocy to kraje kandydujace oraz potencjalne kraje kandydujace do cztonkostwa w UE z
Batkanéw Zachodnich, Islandia oraz Turcja.

W 1999 roku Komisja Europejska okreslita wizj¢ stosunkéw migdzy UE a Batkanami Zachodnimi,
zakladajaca zamiang poprzedniego podej$cia regionalnego na nowe narzgdzie, proces stabilizacji i
stowarzyszenia (SAP). Celem SAP jest stabilno$¢ polityczna 1 gospodarcza oraz wspoéipraca
regionalna. Poza tym w procesie SAP stopniowo wprowadzano instrumenty rozszerzenia, aby
przyblizy¢ kraje regionu do wartosci i standardéw UE.

Rada Europejska w Feirze w czerwcu 2000 roku uznata kraje Batkanow Zachodnich uczestniczace w
procesie SAP za potencjalne kraje kandydujace do cztonkostwa w UE. Europejska perspektywe tych
krajow potwierdzono nast¢pnie podczas Rady Europejskiej w Salonikach w czerwcu 2003 roku, kiedy
przyjeto ,,Agende dla Batkanow Zachodnich”. Agenda ta stanowi fundament polityki UE wobec tego
regionu. Podczas spotkania na szczeblu ministerialnym UE — Balkany Zachodnie, ktore odbylo si¢ w
Sarajewie w dniu 2 czerwca 2010 roku, UE potwierdzita swoje zaangazowanie w perspektywe
europejska Batkanéw Zachodnich oraz podkreslita, ze przysztos¢ tych panstw lezy w UE.

Z krajow, ktoére pierwotnie uczestniczyty w SAP, status krajow kandydujacych uzyskaty Chorwacja,
byla Jugostowianska Republika Macedonii oraz ostatnio Czarnogéra, natomiast Albania, Bo$nia i
Hercegowina, Kosowo™ oraz Serbia pozostaja potencjalnymi krajami kandydujacymi. Do innych
krajow uwzglednianych w perspektywie europejskiej nalezy Turcja, ktora zlozyla wniosek o
cztonkostwo juz w roku 1987, a status kraju ubiegajacego si¢ o cztonkostwo uzyskata w 1999 roku;
Islandia, ktora ztozyta wniosek w 2009 roku, otrzymata status kraju kandydujacego w 2010 roku.

W konkluzjach Rady Europejskiej z Kopenhagi z 1993 roku okreslono trzy podstawowe wymogi
akcesyjne (zwane ,.kryteriami kopenhaskimi”). Sa to:

(1) stabilno$¢ instytucji gwarantujacych demokracjg, panstwo prawne, prawa czlowieka oraz
poszanowanie i ochrong mniejszosci;

(i1) istnienie funkcjonujacej gospodarki rynkowej, jak réwniez zdolno$¢ do radzenia sobie z presja
konkurencji 1 sitami rynkowymi w Unii; oraz

(i) zdolno$¢ do podjecia zobowiazan czlonkowskich, w tym realizacji celow unii polityczne;j,
gospodarczej i walutowej).

Rowniez podczas Rady Europejskiej w Madrycie w 1995 roku wspomniano o potrzebie ,,utworzenia
warunkow dla stopniowej 1 harmonijnej integracji krajow [ubiegajacych si¢ o cztonkostwo], zwtaszcza
poprzez rozwdj gospodarki rynkowej, dostosowanie ich struktur administracyjnych oraz stworzenie
stabilnego otoczenia gospodarczego i walutowego”.

2 Na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/1999
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Potencjalni cztonkowie musza spetnic¢ kryteria kopenhaskie, aby mogly rozpoczaé si¢ negocjacje
cztonkowskie. Spetnienie kryteriow akcesyjnych przez beneficjentéw wymaga znacznych wysitkow w
sferze inwestycji publicznych oraz dostgpu do doglebnej wiedzy i fachowosci. Wsparcie UE ma
utatwi¢ kandydatom spetnienie tych kryteriow.

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Polityka rozszerzenia stanowi czg$¢ dziatan zewngtrznych i1 przyczynia si¢ do realizacji wspolnych
celow w sferze globalnych wyzwan, globalnych reakcji na te wyzwania oraz globalnego
przewodnictwa.

Kolejne rozszerzenie UE jest ze swej natury zadaniem wspdlnym, ktére mozna realizowaé wylacznie
na poziomie UE. Wylacznie panstwa cztonkowskie dzialajace wspolnie moga podejmowac decyzje w
sprawach wnioskow akcesyjnych nowych kandydatow. Przeznaczeniem pomocy przedakcesyjnej
swiadczonej z budzetu UE jest przygotowanie krajow kandydujacych i potencjalnych krajow
kandydujacych do przysztego cztonkostwa: instrument IPA zostal skonstruowany tak, aby kraje
beneficjenci przeszly ,probe generalng” zobowiazan czltonkowskich przed przystapieniem (m.in.
poprzez utworzenie instytucji zarzadzajacych unijnymi funduszami poakcesyjnymi lub przyjecie
dorobku prawnego oraz standardow UE). Zaden inny instrument dwu- lub wielostronny nie przewiduje
tak kompleksowego zestawu narzedzi, a w kazdym razie tylko UE moze okresli¢, jaki rodzaj pomocy
jest wymagany w celu przygotowania panstwa do przyjecia dorobku prawnego UE.

Pomoc przedakcesyjna jest inwestycja w przysztos¢ UE, ktora stuzy wspieraniu stabilnosci i dobrobytu
sasiadujacych z nia panstw oraz zapewnieniu skutecznej zdolno$ci krajow kandydujacych do
wdrozenia dorobku prawnego UE po przystapieniu. Pomoc techniczna i1 finansowa przyspiesza
przebieg przygotowan oraz stanowi zachete do koniecznych przemian spotecznych, systemu prawnego
oraz gospodarki. Taka pomoc utatwia osiagnigcie celow polityki wewngtrznej UE, stwarza mozliwosci
dla przedsigbiorstw UE oraz zapewnia wymierny zwrot z inwestycji. Bez mocnego zaangazowania
oraz bliskiego partnerstwa, nierozerwalnie zwiazanego z pomoca przedakcesyjna, UE poniostaby z
pewnoscia wigksze wydatki na walke z nielegalna migracja, zabezpieczenie zewngtrznych granic,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii oraz bezpieczny i higieniczny import zywnosci dla swoich
obywateli, jak rowniez na walke ze skutkami zmian klimatu i zanieczyszczeniem §rodowiska, usuwanie
transgranicznych skutkéw klgsk zywiotowych oraz okazywanie solidarnosci UE z krajami o niskim
poziomie odpornos$ci na klgski zywiotowe.

W ostatnich latach panstwa cztonkowskie UE zmniejszaty poziom pomocy dwustronnej dla krajow
kandydujacych i1 potencjalnych krajow kandydujacych, wychodzac z zatozenia, Zze skoordynowane
dziatanie na szczeblu UE jest skuteczniejsze. Blisko polowa calej pomocy finansowej UE dla panstw
objetych procesem rozszerzenia UE w 2009 roku pochodzita z budzetu UE. Wielostronne organizacje
darczyncow w wigkszosci wycofywatly swoje wsparcie, a te, ktore udzielaja go nadal, dostosowaty
swoje programy do priorytetéw UE. Trzeba pamigtac, ze pomoc przedakcesyjna z uwagi na szczegolne
cele w zakresie rozwoju oraz wptyw zalicza si¢ rowniez do oficjalnej pomocy UE na rzecz rozwoju
(ODA).

1.5.3.  Glowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan w przesztosci

Okresowa metaocena IPA, zakonczona w lutym 2011 r., skoncentrowana gldwnie na ramach
strategicznych IPA (MIPD) oraz programowaniu (gtownie komponent pomocy technicznej oraz
rozwoju instytucjonalnego), zawierata oceng logiki interwencji oraz funkcjonowania (rzeczywistego
lub oczekiwanego) pomocy, zwlaszcza w kategoriach jej adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci,
wpltywu i zrOwnowazenia.
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Jezeli chodzi o logike interwencji (tj. sposob planowania i programowania pomocy), stwierdzono, ze
MIPD stanowia kluczowe dokumenty programowe, dostarczaja istotnych wskazéwek oraz koncentruja
si¢ na procesie programowania. Sa niewatpliwie lepsze niz rownowazne im dokumenty programowe
wczesniejszych programow pomocy przedakcesyjnej. W toku oceny ustalono roéwniez, ze jakos¢ celow
oraz wskaznikow zawartych w MIPD i dokumentach programowych poprawila si¢ z biegiem czasu.
Zalecono jednak dalsze udoskonalenia.

W toku oceny stwierdzono, ze IPA przyniost dobre oraz wymowne rezultaty. Najwigksza skuteczno$¢
stwierdzono w obszarach zwiazanych z dorobkiem prawnym UE, natomiast niektore obszary
horyzontalne, takie jak reforma administracji publicznej, wciaz pozostawiaja sporo do zyczenia.
Potrzeby finansowe panstw beneficjentow, zwlaszcza w sferze infrastruktury, wyraznie przekraczaty
swa wysokoscia dostgpne srodki IPA (oraz $rodki od innych darczyncow). Stad tez najistotniejszym
wyzwaniem na przyszto$¢ jest skuteczne wykorzystanie funduszy IPA oraz dalsze odgrywanie roli
dzwigni dla innych zrédet finansowania. Stwierdzono rowniez, ze projekty byly ogolnie dobrze
ukierunkowane na wymogi akcesyjne UE, ale skoncentrowanie pomocy w rozwoju instytucjonalnym
na mniejszej liczbie priorytetowych sektorow pozwoli zwigkszy¢ jej skutecznos$¢ i uwydatni¢ wplyw.
W ocenie ustalono, ze mechanizmy koordynacji darczyncoéw oraz harmonizacji pomocy zostaty
utworzone wlasciwie, a czynnikiem decydujacym w kwestii wptywu 1 zrdwnowazenia byla
odpowiedzialno§¢ krajow beneficjentow za swd] harmonogramu reform oraz potencjat
administracyjny, ktory nalezy zwigkszy¢.

Ustalono tez, ze przyjecie wieloletniego podejscia sektorowego™ do planowania i programowania
utatwi ustalanie priorytetow oraz kolejnosci pomocy, koordynacjg¢ darczyhcow oraz poprawi
odpowiedzialno$¢ krajow beneficjentow za wlasny rozwoj.

Dwuetapowa ocena okresowa pierwszych oSmiu programow wspélpracy transgranicznej w ramach
IPA na granicach miedzy panstwami Batkanow Zachodnich zostata zakonczona w maju 2011 roku. W
wyniku oceny stwierdzono, ze zainteresowane strony postrzegaja poprawe stosunkéw sasiedzkich jako
rezultat programu, ktdry strony te uwazaja za podstawe przysziej wspotpracy, a obecne uwarunkowania
pozwalaja t¢ wspotprace zacie$nic. W wyniku oceny zalecono tez umocnienie analizy spoteczno-
gospodarczej za sprawa aktualniejszej bazy statystycznej, lepszego objasnienia stosowanych kryteriow,
jak rdwniez lepszego dostosowania do obszarow statystycznych. Zalecono tez okrojenie 1 uproszczenie
pakietu wniosku oraz procedury oceny.

Przeprowadzone zostaly oceny ex ante programoéw operacyjnych na rzecz rozwoju regionalnego,
rozwoju zasobow ludzkich oraz rozwoju obszarow wiejskich na potrzeby wsparcia 1 uproszczenia
procesu programowania. Wspdlne dla wszystkich programéw byly zalecenia dotyczace udoskonalenia
analizy decydujacej o ukierunkowaniu orientacji programu oraz dalszej poprawy produktu, rezultatow
oraz wskaznikéw wptywu. Obecnie trwaja oceny okresowe.

W wyniku oceny ex ante przedakcesyjnych instrumentow finansowych po roku 2013 stwierdzono, ze
istnieja silne przestanki, aby kontynuowa¢ pomoc finansowa na poziomie UE w celu wsparcia procesu
rozszerzenia. Niewatpliwie pojawita si¢ potrzeba zapewnienia cigglo$ci w stosunku do biezacego
instrumentu z uwagi na utworzone juz struktury i systemy wymagane do zarzadzania pomoca UE.
Jednakze przez wzglad na rdéznice migdzy krajami beneficjentami (w kategoriach spoteczno-
gospodarczych, rozwoju instytucjonalnego i1 administracji publicznej oraz pespektywy przystapienia) w
wyniku konsultacji zalecono podejscie bardziej dostosowane do potrzeb poszczegélnych krajow,

» Podejscie sektorowe do planowania i programowania pomocy oparte jest na krajowych strategiach sektorowych,

laczy zasoby od réznych darczyncow oraz shuzy realizacji szerszych celéw politycznych.
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uproszczenie przepisow wykonawczych, wigksza elastycznos¢ i lepszg orientacje strategiczng w
przyznawaniu pomocy, jak rowniez bardziej usystematyzowane wykorzystanie programowania
wieloletniego.

1.5.4.  Spdjnosc z ewentualnymi innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

We wniosku przewiduje si¢ specjalny i zintegrowany instrument pomocy przedakcesyjnej, majacy
stanowi¢ finansowy filar strategii rozszerzenia i obejmujacy wszystkie wymiary polityki wewngtrzne;j
oraz zagadnienia tematyczne. Polityka rozszerzenia polega bowiem przede wszystkim na pomocy
partnerom w stopniowym przyjmowaniu dorobku prawnego UE, a stosunki UE z krajami
kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandydujacymi obejmuja praktycznie wszystkie zagadnienia
tematyczne (dobrobyt, bezpieczenstwo, handel, prawa czlowieka itp.). Przez wzglad na spojnose,
skuteczno$¢, efektywnos$¢ i wplyw kierunki polityki wewnetrznej oraz kwestie tematyczne nalezy
zatem wlaczy¢ w gltowny nurt spdjnych strategii krajowych, urzeczywistniajac je przy pomocy
programoéw krajowych, wielostronnych i transgranicznych, uzgodnionych z krajami beneficjentami.
Zgodnie z unijng agenda spojnosci polityki na rzecz rozwoju objecie wszystkich sfer polityki
wewnetrznej w ramach IPA umozliwia pelniejsze uwzglednienie aspektu zewnetrznych skutkow
polityki wewngtrznej w krajach objgtych procesem rozszerzenia w kategoriach celow unijnych. Jest to
istotne szczego6lnie w takich dziedzinach jak handel, zmiana klimatu, migracja i energia.

Jezeli jednak charakter dziatah za tym przemawia (tj. charakter techniczny, zasigg globalny, w
przeciwienstwie do pierwotnego skoncentrowania na akcesji), jezeli kraj bedacy beneficjentem nie
przestrzega podstawowych wartosci europejskich (takich jak poszanowanie praw cztowieka) lub jezeli
instrument polityki wewngtrznej ma szczegolnie istotny wymiar zewngtrzny, to w regionie objgtym
procesem rozszerzenia UE moga znalez¢ zastosowanie inne instrumenty (np. Europejski Instrument na
rzecz Demokracji i Praw Cztowieka, Instrument Wspolpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa Jadrowego,
Instrument na rzecz Stabilno$ci i pomoc makrofinansowa, instrument ,,k.aczac Europg”, ...).

1.6. Czas trwania i wplyw finansowy
Wnhiosek/inicjatywa o okres§lonym czasie trwania
Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2014 r.
Czas trwania wplywu finansowego: od 1.1.2014 r. do 31.12.2020 r.
[0 Whniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania
- Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

L7 Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania™

X Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisjg

PoSrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadanh wykonawczych:

30 Szczegbdtowe informacje na temat trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego mozna

znalez¢ na stronie internetowej BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— agencjom wykonawczym
— O organom utworzonym przez Wspolnoty”'

— krajowym organom sektora publicznego/organom majacym obowiazek $wiadczenia
ustugi publicznej

— 0] osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dzialan na mocy tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we wtasciwym prawnym akcie podstawowym
w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

[X] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi: programy wspotpracy transgranicznej
migdzy panstwami cztonkowskimi UE a panstwami beneficjentami IPA bgda wdrazane przez
organy zarzadzajace z panstw czlonkowskich UE w ramach zarzadzania dzielonego.

Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[X] Zarzadzanie wspélne z organizacjami migdzynarodowymi: we wspolnym zarzadzaniu
beda uczestniczy¢ przede wszystkim migdzynarodowe instytucje finansowe (takie jak EBI,
EBOR, Bank Swiatowy, CoEDB) oraz wyspecjalizowane agencje ONZ, zaleznie od danego
przypadku.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu, nalezy podac¢ dodatkowe informacje w
czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Ostatecznym celem rozporzadzenia jest pelna odpowiedzialno$¢ krajéw beneficjentow za zarzadzanie
pomoca w ramach zarzadzania zdecentralizowanego. Cel ten jednak bedzie realizowany stopniowo, w
miar¢ zwigkszania si¢ potencjalu administracyjnego krajow beneficjentow oraz spetnienia warunkow
przekazania uprawnien zarzadczych. Na poczatkowych etapach kontrole nad zarzadzaniem bedzie
sprawowa¢ Komisja, badZ tez powierzy ona realizacj¢ pomocy wyspecjalizowanym organom na
zasadzie zarzadzania posredniego lub wspolnego. Zarzadzanie scentralizowane bedzie podstawowa
metoda stosowang w programach na rzecz wielu krajow.

Wspolne zarzadzanie bedzie stosowane w dzialaniach z udziatem migdzynarodowych i europejskich
instytucji finansowych w celu przetozenia dzwigni na dodatkowe fundusze, przeznaczane przede
wszystkim na inwestycje w niezbedna infrastrukture spoteczna lub gospodarcza.

Wreszcie dzielone zarzadzanie nadal bedzie stosowane na potrzeby realizacji celow wspotpracy
terytorialnej z udziatem panstw cztonkowskich UE.

2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Nalezy okresli¢ czestotliwosc¢ i warunki.

O ktorych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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Systemy nadzoru i1 sprawozdawczo$ci zostang wzmocnione w pordwnaniu do biezacej sytuacji oraz
bardziej zorientowane na wyniki. Umozliwia one okreslenie szczegdtowych, mierzalnych, osiagalnych
celoéw, dostarczajac rowniez odpowiednich wskaznikow.

Systemy monitorowania i oceny stosowane przez Komisj¢ sa w coraz wigkszym stopniu zorientowane
na wyniki. Zadania w ramach obu tych procesow wykonuja pracownicy wewngtrzni, ale tez sa one
powierzane ekspertom zewnetrznym. Osoby zarzadzajace realizacja poszczegOlnych zadan w
delegaturach 1 siedzibie gtéwnej nieustannie monitoruja realizacj¢ projektow i programéw w roézny
sposOb, miedzy innymi poprzez odbywanie, w miar¢ mozliwosci, wizyt w terenie. Monitorowanie
dostarcza cennych informacji na temat postgpow, pomaga osobom zarzadzajacym w identyfikacji
aktualnych 1 potencjalnych waskich gardet oraz podejmowaniu, w miar¢ potrzeb i w odpowiednim
czasie, dzialan naprawczych.

Ponadto zawierane sa umowy z ekspertami zewnetrznymi, ktorzy oceniaja wyniki dziatan
zewnetrznych UE, stosujac w tym celu rozne, wzajemnie uzupelniajace si¢ systemy. Takie oceny
pomagaja zapewni¢ rozliczalno$¢ i umozliwiaja wprowadzanie ulepszen do trwajacych interwencji; sa
takze podstawa do wyciagania wnioskoéw z dotychczasowych doswiadczen, do wykorzystania w
przysztej polityce i w kolejnych dziataniach. We wszystkich narzgdziach stosuje si¢ uznane na szczeblu
migdzynarodowym kryteria oceny okreslone przez OECD-DAC, dotyczace migdzy innymi
(potencjalnych) skutkow.

Komisja wspiera tez kraje beneficjentow w budowaniu zdolnosci do monitorowania wydatkow i
zwiagzane] z nimi sprawozdawczosci. W ramach nowego instrumentu odpowiedzialno$¢ za
monitorowanie i oceng zostanie przekazana krajom beneficjentom. W ujgciu szczegdlowym, jesli to
Komisja zarzadza pomoca w imieniu beneficjenta, to na niej przede wszystkim bedzie spoczywaé
odpowiedzialno$¢ za monitorowanie i oceng. Z drugiej strony, jesli kraj beneficjent zarzadza pomoca
na wtasna odpowiedzialnos$¢ (zarzadzanie zdecentralizowane), to Komisja bedzie odgrywac rolg przede
wszystkim nadzorcza (pomijajac oceny ex ante oraz ex post), a gtdéwna odpowiedzialno§¢ bedzie
spoczywac na beneficjencie.

Monitorowanie na poziomie projektu ma na celu odnotowanie postgpéw w realizacji planu, zwlaszcza
w zakresie: 1) zawierania umow/przyznawania dotacji, oraz ii) dostarczania wynikow. Osoby
zarzadzajace realizacja poszczeg6lnych zadan korzystaja réwniez ze wsparcia systemu monitorowania
zorientowanego na wyniki (ang. Results Oriented Monitoring, ROM), ktory dostarcza zwigzla,
ukierunkowana analiz¢ jako$ci proby interwencji. Za pomoca z wysoce ustrukturyzowanych i
ustandaryzowanych metod niezalezni eksperci, ktoérzy zajmuja si¢ monitorowaniem zorientowanym na
wyniki, przyznaja oceny odzwierciedlajace mocne 1 stabe strony projektu 1 formuluja zalecenia
dotyczace sposobow poprawy jego skutecznosci.

Oprocz monitorowania moga by¢ przeprowadzane oceny na poziomie projektu, zarzadzane przez
delegatury UE lub stuzby operacyjne odpowiedzialne za projekt. Oceny na poziomie projektu stanowia
uzupetnienie istniejacych systemOw monitorowania i powinny dostarcza¢ bardziej szczegdlowych,
doglebnych analiz. Powinny tez pomagaé osobom zarzadzajacym projektem w udoskonalaniu
biezacych interwencji lub potwierdzaniu ich wynikéw oraz trwato$ci.

Na poziomie sektora i programu komitety monitorujqce, ktérym wspotprzewodnicza przedstawiciele
krajow beneficjentow oraz Komisji, zapewniaja struktury na potrzeby oceny postgpéw w realizacji
planow. Komitety te positkuja si¢ ustaleniami zawartymi w sprawozdaniach z monitorowania i oceny.
W ramach nowego instrumentu rola komitetu monitorujacego zostanie wzmocniona z mys$la zaréwno o
krajach kandydujacych, jak i potencjalnych krajach kandydujacych, celem zapewnienia, by realizacja
pomocy finansowej nalezycie przyczyniala si¢ wzbogacenia dialogu politycznego, a konkluzje i
zalecenia komitetow byly formutowane 1 wdrazane w sposob bardziej systematyczny.
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Ocenami na poziomie wyzszym niz poziom projektu (poziom sektora, programu, strategiczny,
tematyczny itp.) zajmuja si¢ przewaznie stuzby Komisji. Niektore oceny, zwlaszcza oceny okresowe
stuzace wsparciu procesu decyzyjnego, sa stopniowo przekazywane krajom beneficjentom na potrzeby
ksztaltowania odpowiedzialnosci za wtasny rozwdj 1 potencjatu.

Wyniki ocen lub podsumowania wnioskow regularnie przekazuje si¢ do wiadomos$ci Komitetowi IPA,
zamieszcza si¢ w sprawozdaniach rocznych IPA dla Rady i Parlamentu Europejskiego oraz publikuje w
stronie internetowej Komisji.

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

Otoczenie, w ktorym realizuje si¢ dzialania pomocy w ramach IPA charakteryzuje si¢ nastgpujacymi
rodzajami ryzyka, ktore moze zagrozi¢ realizacji jego celow:

— IPA zostat zaprojektowany przede wszystkim do dzialania w trybie zarzadzania
zdecentralizowanego, bgdacego integralna czgscia przygotowan do cztonkostwa w UE. Wiaze
si¢ to z podwyzszonym ryzykiem, jako Ze najwyzszy organ zarzadzajacy (Komisja) nie
posiada bezposredniej wiadzy nad zdecentralizowana struktura wykonawcza podmiotu
zarzadzajacego;

— regularne zmiany w otoczeniu realizacji, nierozerwalnie zwigzane z procesem akcesyjnym, np.
przejscie z zarzadzania scentralizowanego na zdecentralizowane, odstapienie od kontroli ex
ante, nadzwyczajnie wysokie wymagania zwigzane z koordynacja organizacyjna, jak réwniez
zdolno$cia adaptacyjna personelu, szkoleniami oraz ocena sytuacji, co z kolei wymaga
regularnych zmian w sferze kontroli wewngtrznej oraz rozwiazan organizacyjnych ze strony
Komisji;

— zroznicowany charakter potencjalnych beneficjentoéw posiadajacych rézne struktury kontroli
wewngtrznej 1 zdolno$ci moze przyczynia¢ si¢ do fragmentacji, a w zwiazku z tym do
zmniejszenia srodkow Komisji dostgpnych na wspieranie i monitorowanie realizacji dziatan;

— niewystarczajaca zdolnos$¢ instytucjonalna i administracyjna w krajach beneficjentach moze
prowadzi¢ do wydtuzenia procesu decentralizacji, co zagraza terminowosci wykorzystania
przyznanych funduszy lub grozi trudno$ciami w zakresie projektowania 1 realizacji
poszczegOlnych interwencji;

— niezadowalajaca jako$¢ i ilo$¢ dostgpnych danych na temat wynikow i wptywu pomocy
przedakcesyjnej w krajach beneficjentach moze przyczynia¢ si¢ do ograniczenia mozliwosci
Komisji w zakresie sporzadzania sprawozdan 1 przyjmowania odpowiedzialno$¢ za wyniki;

— trudnosci gospodarcze/polityczne moga powodowac utrudnienia i opdznienia w projektowaniu
1 realizacji interwencji, zwlaszcza w krajach beneficjentach, w ktoérych instytucje sa jeszcze
mtode i podatne na zagrozenia,

— nierozwiazane kwestie konstytucyjne, instytucjonalne oraz graniczne w krajach beneficjentach
oraz migdzy nimi moga wstrzymac¢ realizacj¢ kluczowych projektow pomocowych oraz
doprowadzi¢ do utraty znacznych funduszy;
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— brak zdolno$ci administracyjnej moze grozi¢ niewystarczajacymi zasobami do wtasciwego
zarzadzania instrumentem.

2.2.2.  Przewidywane metody kontroli

Proces kontroli wewngtrznej/zarzadzania w DG prowadzacej IPA zostat zaprojektowany w sposob
dajacy racjonalng gwarancj¢ realizacji celow pod wzgledem skutecznos$ci, efektywnosci 1 ekonomii
prowadzonych dziatan i rzetelnosci jej sprawozdan finansowych, jak i pod wzgledem zgodnosci z
odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi.

Aby zapewni¢ skutecznos¢ i efektywno$¢ oraz ekonomig swoich dziatan (oraz zmniejszy¢ wysoki
poziom ryzyka w $rodowisku przedakcesyjnym) — w uzupeklieniu wszystkich elementéw szeroko
zakrojonego procesu polityki strategicznej i planowania Komisji, $srodowiska kontroli wewngtrznej
oraz innych wymogoéw dotyczacych standardow kontroli wewngtrznej w Komisji — DG ELARG (inne
DG wtasciwe do spraw IPA stosuja podobne lub nieco zmienione systemy kontroli zoptymalizowane w
celu przejscia na ramy kontroli funduszy strukturalnych i funduszu rolnego UE) bedzie nadal
dysponowata specjalnie dostosowanymi ramami zarzadzania pomoca w dzialaniach prowadzonych w
ramach wszystkich stosowanych przez nia instrumentow, zawartymi w regularnie uaktualnianym
dokumencie na temat strategii kontroli wewngtrznej. Ramy te beda obejmowaty:

— zdecentralizowane zarzadzanie przez krajowe agencje wykonawcze, ktorym Komisja
przekazuje uprawnienia po starannie przeprowadzonym procesie okreslenia Scistych norm
zarzadzania oraz ich oceny poprzez m.in. kompleksowe audyty systemowe;

— kontrole ex ante prowadzone przez delegatury UE w terenie, obejmujace akta pomocy
zatwierdzone przez krajowe systemy wykonawcze, do czasu stwierdzenia gotowos$ci tych
systemow oraz czasu, w ktorym mozna bezpiecznie zaniechaé kontroli ex ante. Taka ocena
przebiegu dzialania systemow krajowych obejmuje m.in. trendy wskaznika odrzucenia teczek;

— jasno okreslone granice odpowiedzialnosci finansowej oraz rozliczalno$ci wynikow,
poczawszy od krajowych systemow wykonawczych az po urzednika zatwierdzajacego
Komisji (dyrektora) subdelegowanego przez AOD, w tym zglaszanie nieprawidtowosci,
roczne poswiadczenia wiarygodnosci sktadane przez krajowych urzednikow zatwierdzajacych
oraz opinie z audytow wydawane przez krajowe organy kontroli;

— program audytow podsystemow, przyprowadzanych przez audytorow Komisji w celu
upewnienia si¢ co do zachowania zgodno$ci ze standardami zarzadzania po przekazaniu
uprawnien zarzadczych;

— okreslone procedury rozliczeniowe, w tym dodatkowe weryfikacje oraz usystematyzowana
polityka korekt finansowych transakcji 1 btedow systemowych wykrytych przez audytorow
krajowych oraz audytoréw Komisji;

— zlecone zarzadzanie catosScia pomocy przedakcesyjnej przez delegatury UE w terenie do czasu
przekazania uprawnien zarzadczych krajowym agencjom wykonawczym,;

— jasno okreslona droge odpowiedzialno$ci finansowej dla zarzadzania zleconego delegaturom
UE w drodze subdelegowania od subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego (dyrektora) w
siedzibie gléwnej do szefa delegatury;
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— utworzenie i coroczng aktualizacj¢ strategii zapewnienia wiarygodnos$ci przez delegatury UE
ich subdelegowanym urzednikom (dyrektorom), w tym szczegotowe plany kontroli 1 audytu
poddane ocenie ryzyka;

— regularna sprawozdawczos¢ w formie sprawozdan przekazywanych przez delegatury UE do
siedziby glownej (AOSD/sprawozdania z zarzadu) na temat strategii realizacji pomocy i
zapewnienia wiarygodnosci, obejmujacych roczne poswiadczenie wiarygodnosci przez
subdelegowanego AOSD/szefa delegatury;

— regularne audyty wewngtrzne delegatur, zar6wno tych nadzorujacych zdecentralizowana
realizacj¢ pomocy, jak i delegatur, ktérym zlecono zarzadzanie;

— kontrole ex post zakonczonych programow w celu upewnienia si¢, ze na wszystkich
szczeblach systemow zarzadzania i kontroli zostaty spelnione wymagane standardy;

— zapewnienie konkretnego programu szkolen dla pracownikéw zarowno w siedzibie gléwnej,
jak i w delegaturach;

— znaczne wsparcie 1 doradztwo na poziomie siedziby glownej/delegatur (roéwniez przez
Internet);

— metodologi¢ zarzadzania cyklem projektu i programu, obejmujaca:

— narzgdzia zapewnienia jakosci na potrzeby projektowania interwencji, metodg jej
przeprowadzania, mechanizm finansowy, system zarzadzania, ocen¢ i dobor partnerow
realizujacych dziatania itd.;

— zarzadzanie programem 1 projektem, narzedzia monitorowania 1 sprawozdawczos$ci na
potrzeby skutecznej realizacji dziatan, w tym regularne zewngtrzne monitorowanie projektéw
na miejscu;

— wazne elementy sktadowe oceny i audytu.

Aby zapewni¢ wydawanie przez audytorow zewnetrznych (Europejski Trybunat Obrachunkowy) w
dalszym ciagu opinii bez zastrzezen, DG ELARG nadal bgdzie stosowata najwyzsze standardy
rachunkowos$ci 1 sprawozdawczo$ci finansowej, korzystajac z systemu rachunkowosci Komisji
opartego na rozliczeniach migdzyokresowych (ABAC) oraz ze specjalnych narzedzi na potrzeby
pomocy zewngetrznej, takich jak Wspolny System Informacji RELEX (CRIS).

W odniesieniu do zgodno$ci z odpowiednimi ramami prawnymi i proceduralnymi metody
kontrolowania zgodnosci okreslono w sekcji 1.3 ($rodki zapobiegania naduzyciom finansowym i
nieprawidlowos$ciom).

2.2.3.  Korzysci z kontroli i ich koszty

2.2.3.1. Koszty zwiazane z kontrola

System kontroli zaproponowany dla nowego instrumentu IPA nie odbiega znacznie od systemu
stosowanego w ramach dotychczasowego instrumentu. Struktura jego kosztow bgdzie zatem podobna.
Niemniej jednak przeprojektowanie instrumentu ma skutkowaé sporym zmniejszeniem
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prawdopodobienstwa biedéw co do zgodnosci. Powinny si¢ do tego przyczyni¢ takie aspekty jak
elastyczniejsze programowanie umozliwiajace optymalny dobor projektu oraz szersze stosowanie
innowacyjnych instrumentéw finansowych (m.in. stosowanie dzwigni wobec mig¢dzynarodowych
instytucji finansowych oraz innych darczyncow).

Nizej przedstawione szacunkowe koszty kontroli oparto na aktualnych cenach oraz na nastgpujacych
zalozeniach:

- biezace poziomy zatrudnienia w DG wlasciwych dla IPA beda stabilne w catym okresie;
— sredni koszt urzednika = 127 000 EUR (podwojony dla stanowisk w delegaturach);
— sredni koszt cztonka personelu kontraktowego = 64 000 EUR.

Kosztow ponoszonych przez krajowe systemy panstw wdrazajacych IPA w ramach
zdecentralizowanego zarzadzania nie uwzgledniono. Nalezy mie¢ na uwadze, ze znaczny udziat w
kosztach inwestycji oraz szkolen, ponoszonych w celu utworzenia takich systemow, jest finansowany z
wydatkoéw operacyjnych IPA.

Laczne koszty zarzadzania i kontroli IPA rocznie (personel: przypisane do min EUR
zarzadzania programem lub budzetem oraz zapobiegania naduzyciom)

Koszty state (na biezacych i1 planowanych poziomach wydatkéw operacyjnych)

Urzednicy w siedzibie gtownej DG ELARG 11,2
Personel kontraktowy w siedzibie gtéwnej DG ELARG 7,3
Urzednicy w delegaturach UE 9,4
Personel kontraktowy w delegaturach UE 6,5
Koszty lokalnych agentow, lokalne koszty personelu kontraktowego oraz 28,5
pozostate koszty prowadzenia delegatury

Urzednicy i personel kontraktowy w innych DG wtasciwych do spraw IPA 2,0
Personel zewngtrzny z innych DG wtasciwych do spraw IPA w delegaturach UE 6,0
Koszty zmienne (prognoza dotyczaca obecnego catkowitego kosztu rocznego)

Koszty zleconego audytu i kontroli ex post 1,0
Koszty zleconej oceny 3,0
Koszty zleconego monitorowania (ROM) 2,0
Zaswiadczenia z audytow (zamawiane przez beneficjentow) 2,0
Kontrole w miejscu interwencji oraz inne zlecone dodatkowe kontrole w ramach 0,8
czynnosci sprawdzajacych obieg finansowy

Koszty kontroli ogétem (IPA) rocznie 79,7

Koszty przedstawione w tabeli stanowia koszty zarzadzania oraz kontroli i wynosza okoto 80 min EUR
lub ok. 4 % rocznych wydatkéw planowanych na okres 2014-2020. Obejmuja one cata strukture
zarzadzania instrumentem, od planowania i programowania po realizacj¢. Przyjawszy wezsza definicjg
kontroli, obejmujaca jedynie koszty czynno$ci sprawdzajacych bezposrednio wplywajacych na
prawidtowos¢ transakcji, taczne koszty uleglyby zmniejszeniu o ok. 30 mln EUR, tj. wynosityby ok. 50
mln EUR (okoto 2,5 % rocznych wydatkéw planowanych na okres 2014-2020).

Ostatnie pie¢ wierszy to koszty zmienne. Ich roczna warto$¢ jest zalezna od intensywnosci kontroli
zarzadzonych przez AOSD w ramach strategii zapewnienia wiarygodno$ci. Owa intensywnos¢
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okreslana jest na podstawie gruntownej oceny ryzyka wszystkich zalegtych kontraktéw, biorac pod
uwage dostepne zasoby budzetowe. Wartosci roczne wskazane w tabeli oparto na biezacej praktyce.

Jezeli chodzi o koszty zmienne, stosuje si¢ nastgpujace jednostkowe S$rednie koszty szacunkowe
poszczegolnych zleconych zadan kontrolnych:

Zaswiadczenia z audytu:
orientacyjny $redni koszt audytu na dotacje: 0,2 % wartosci umowy
orientacyjny $redni koszt audytu na umowg o ustugi: 0,1 % warto§ci umowy
Kontrole ex post:

sredni koszt kontroli ex post obejmujacy transakcje podstawowe o wartosci ok. 22 min EUR
(17 mln EUR sfinansowane przez UE): 50 000 EUR (= 2300 EUR/ 3000 EUR na audytowany
milion).

Kontrole w miejscu realizacji:

sredni koszt umowy wywiedziony z transakcji podstawowych o wartosci 175 mln EUR: 75
000 EUR (430 EUR na sprawdzony milion).

2.2.3.2. Korzysci wynikajace z kontroli

System kontroli stosowany w dotychczasowych programach IPA wykazywat state wskazniki btedu
ponizej 2 % wydatkow. Na koniec 2010 roku zwroty nagromadzone z ukonczonych programéw w
ramach zdecentralizowanego zarzadzania daty lacznie kwotg 29 miln EUR, na podstawie audytow
transakcji o tacznej wartosci 3 500 min EUR (0,82 %).

Jedna z mozliwych metod oszacowania korzysci z funkcjonujacego systemu kontroli w przypadku
zdecentralizowanego zarzadzania jest postuzenie si¢ wartosciami i trendami wskaznika odrzucen
teczek. Wraz z dojrzewaniem systemoOw oraz uznaniem ich jako gotowe do tego, by mozna bylo
odstapi¢ do kontroli ex ante akt zamoéwien publicznych, wskaznik teczek odrzuconych przez delegaturg
UE podczas takich kontroli ex ante powinien spas¢ do bardzo niskiego poziomu.

W kraju obecnie bliskim przystapienia (w Chorwacji) wskaznik odrzuconych teczek w 2010 roku spadt
do poziomu migdzy 14 % a 20 % (zaleznie od typu teczki). W kraju, ktoremu wciaz sporo brakuje do
odstapienia od kontroli ex ante (w Turcji), wskaznik odrzucen waha si¢ miedzy 19 % a 60 %.

Teczka moze zosta¢ odrzucona z réznych powodow, najczgsciej, cho¢ nie zawsze, ze wzgledow
legalnosci 1 prawidlowosci. Zaktadajac, ze polowa odrzucen nastapita ze wzgledow prawidlowosci,
mozna w uzasadniony sposob wywnioskowaé z dotychczasowego do$wiadczenia, ze kontrole ex ante
w systemach opartych na zamoéwieniach publicznych pozwalaja zmniejszy¢ poziom btedu z ok. 10 %-
30 % do ponizej 2 %. Nie uwzglednia si¢ przy tym roznic, ktére moga wyniknaé wowczas, gdy analizie
poddano warto$¢ teczek, a nie ich liczbg. Mozna jednak bezpiecznie przyjaé, ze obecny mechanizm
kontroli w ramach zdecentralizowanego zarzadzania jest mniej wigcej prawidlowo wywazony, by
utrzyma¢ bledy na poziomie nieprzekraczajacym 2 %, co jest celem w przypadku kontroli
wewngtrznych Komisji.
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Cho¢ IPA zostal zaprojektowany z mys$la o jak najszybszym przej$ciu do zdecentralizowanego
zarzadzania, to zarzadzanie scentralizowane moze stanowi¢ znaczny udzial w calosci wydatkow IPA,
jesli przeniesienie uprawnien zarzadczych zostato rownolegle opoznione we wszystkich krajach. Taka
sytuacja miata miejsce w latach 2010-2011 i1 prawdopodobnie utrzyma si¢ do roku 2013.

W 2010 roku dokonano 350 korekt (potracen lub zwrotéw) na kwot¢ ok. 6 min EUR w ptatno$ciach w
ramach scentralizowanego oraz wspdlnego zarzadzania przez DG ELARG. Stanowi to okolo 1%
catosci scentralizowanych platnosci w 2010 roku oraz moze postuzy¢ jako wskaznik korzysci z
dodatkowych kontroli podstawowego obiegu finansowego i kontroli na szczycie tego obiegu.

Podobnie jak w przypadku zdecentralizowanego zarzadzania jest to zgodne z zaloZeniem, ze system
kontroli obecnie uzywany w ramach IPA jest mniej wigcej wywazony na okreslony cel kontroli
wewngtrzne;j.

2.2.3.3. Oczekiwany poziom niezgodnosci z obowigzujacymi przepisami

Do 2006 roku transakcje przedakcesyjne byly uznawane przez audytorow z Trybunatu
Obrachunkowego za nietknigte btgdem rzeczowym (wskaznik biedu ponizej 2 %), co potwierdza
opinie o skuteczno$ci stosowanego systemu kontroli.

Od 2007 roku Trybunat zaprzestat audytowania transakcji przedakcesyjnych w ramach osobnej, w
pelni reprezentatywnej probki. Odtad ocena Trybunalu obejmowala jednoczesnie beneficjentow
przedakcesyjnych, jak i pozostatych beneficjentéw innych instrumentow pomocy zewngtrznej. Od
tamtej pory nie dato si¢ zatem przeprowadzi¢ ekstrapolacji statystycznej, ktoéra dotyczytaby tylko
obszaru polityki przedakcesyjnej oraz systemu kontroli.

Trybunat stwierdzit taczny btad na poziomie 2 %-5 % dla instrumentdw pomocy zewngtrznej w
kolejnych latach.

Majac na uwadze elementy wskazane w pkt 2.2.3.2 powyzej, mozna zatem spodziewac sig, ze system
kontroli stosowany wobec instrumentu przedakcesyjnego zaprowadzi prawidlowa rownowage migdzy
kosztami a korzys$ciami oraz ze powinien on zapewni¢ osiaganie w przysziosci stale celu, jakim jest
wskaznik bledu ponizej poziomu 2 %.

Ponadto elementy uproszczenia i dodatkowej elastycznosci proponowane dla nowego instrumentu
powinny wzmocni¢ to zatozenie, jako Ze obnizaja one prawdopodobienstwo btedow co do zgodnosci.

Nowe zagrozenia powstana natomiast wowczas, gdy kraje o wzglednie niskim potencjale
administracyjnym beda si¢ kwalifikowaty do przekazania uprawnien zarzadczych.

Nawet jesli trudno wyrazi¢ ilosciowo potaczony wpltyw rozszerzenia konstrukcji instrumentu oraz
dodatkowych zagrozen, to nalezy przyja¢ docelowy zakres na potrzeby ogdlnego celu kontroli
wewngtrznej, zblizony do obecnych rezultatow.

Podsumowujac, system kontroli jest nalezycie wywazony. Poprzez ostatecznie skorygowane plany
kontroli, wyrazone w strategiach zapewnienia wiarygodnosci opartych na analizie ryzyka, pozwala on
na podwyzki lub obnizki zmiennych kosztéw, wymagane przez zmienny krajobraz ryzyka, zapewniajac
stabilng rownowagg kosztow i korzysci.
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Ogolnie jednak mechanizm kontroli jest prawdopodobnie bardzo podatny na negatywne zmiany stalych
kosztow kontroli, zwtaszcza kiedy nie proponuje si¢ ich zwigkszenia stosownie do tacznej kwoty
wydatkow.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ofkresli¢ istniejqce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony.

Poniewaz DG ELARG dziala w otoczeniu obarczonym wysokim ryzykiem, stosowane przez nia
systemy musza uwzglednia¢ mozliwo$¢ wystgpowania potencjalnych blgdow zgodnosci w transakcjach
i przewidzie¢ liczne kontrole majace na celu zapobieganie btedom, ich wykrywanie i korygowanie tych
btedéw na mozliwie jak najwczesniejszym etapie procesu zaméwien i ptatnosci. W praktyce oznacza
to, ze kontrole zgodno$ci DG ELARG beda na ogot polegaly na kontrolach ex ante transakcji na
podstawie zamowien publicznych, przeprowadzanych przez pracownikéw Komisji oraz
systematycznych audytach systemowych platnosci zdecentralizowanych (przy jednoczesnym
zachowaniu niektérych audytow i1 kontroli ex post), a ich zakres begdzie znacznie wykraczat poza zakres
srodkow bezpieczenstwa finansowego wymaganych na podstawie rozporzadzenia finansowego. Ramy
przewidziane przez DG ELARG dla badania zgodnosci obejmuja migdzy innymi nastepujace kluczowe
elementy:

- srodki zapobiegawcze

- obowiazkowe podstawowe szkolenia dotyczace kwestii naduzy¢ finansowych dla kadry
zarzadzajacej pomoca;

- wytyczne (rdwniez przez Internet) obejmujace Praktyczny przewodnik po procedurach
udzielania zamowien oraz zbiér wskazowek w zakresie zarzadzania, przewidzianych w ramach
strategii kontroli DG ELARG;

- kontrola ex ante krajowych wiadz wykonawczych przed przekazaniem im zarzadzania, w
tym ocena majaca na celu sprawdzenie, czy stosowane sa wlasciwe $rodki zwalczania naduzy¢
finansowych w celu zapobiegania naduzyciom w procesie zarzadzania funduszami UE i wykrywania
tych naduzy¢ w organach zarzadzajacych odpowiednimi funduszami;

- kontrola ex ante dostgpnych w krajach beneficjentach mechanizméw zwalczania naduzy¢
finansowych, przeprowadzana w ramach oceny zarzadzania finansami publicznymi pod katem
kwalifikowalno$ci do otrzymania wsparcia budzetowego (tj. aktywne zaangazowanie w walke z
naduzyciami finansowymi i korupcja, odpowiednie organy kontroli, dostateczny potencjat wymiaru
sprawiedliwosci oraz skuteczne mechanizmy reagowania i sankcji);

- kontrole ex ante wszystkich udzielonych zaméwien krajowych; znoszone po osiagnigciu
punktow odniesienia w zakresie zarzadzania i kontroli;

- §rodki stuzace wykrywaniu i $rodki naprawcze
- kontrole transakcji ex ante przeprowadzane przez personel Komisji;

- wewngtrzne 1 zewngtrzne audyty i1 kontrole, rowniez ze strony Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego;
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- kontrole z moca wsteczng i odzyskiwanie srodkow.

Ponadto, jezeli istnieje podejrzenie, ze naduzycia dokonano umyslnie, DG ELARG dysponuje innymi
srodkami:

- zawieszenie platnosci oraz powiadomienie o tym danego podmiotu;

- szczegOtowe audyty (ad hoc/audyty Sledcze);

- system wczesnego ostrzegania i zaostrzone monitorowanie umow;

- zawieszenie/rozwiazanie umowy;

- procedura wykluczenia;

- zawieszenie rozpatrywania wnioskow funduszy krajowych o przyznanie §rodkow;
- zawieszenie lub cofnigcie przyznanych uprawnien zarzadczych.

DG ELARG bedzie nadal pracowa¢ nad strategia zapobiegania naduzyciom zgodnie z nowa strategia
Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (CAFS), przyjeta w dniu 24 czerwca 2011 .

49 PL




SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial(-y) wieloletnich ram finansowych i pozycja (pozycje) wydatkow w budzecie, na
ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw
— Istniejace pozycje w budzecie
Wedhug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.
. . Rodzaj
Pozycja w budzecie Srodkéw Wkiad
Dzial ZROZNI o
wieloletni COWAN w rozlumlemlu
ch ram E st Kkrajéw ] art.- 8 ust.
finansow 1\r1rum’e’r /NIEZRO P V3V3 kandyduj pans.tv:l lit, aa()i
ych [Tres¢] 7zNicow | EFTA acych34 trzecic rozporzadzen
ANE 1a
32 finansowego
04010413 NIEZR
. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) — OZNIC
Dzial 4 Komponent zasobow ludzkich — Wydatki na OWAN NIE NIE NIE NIE
administracjeg i zarzadzanie E
Dziat 4 | 94 06 01 ZROZN
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) — | ICOWA NIE NIE NIE NIE
Rozwdj zasobow ludzkich NE
Dziat 4 0501 04 03 NIEZR
Srodki przedakcesyjne w dziedzinie rolnictwa | OZNIC
i rozwoju obszaréw wiejskich (IPARD) — OWAN NIE NIE NIE NIE
Wydatki na administracjg i zarzadzanie E
Dziat4 | 950502 ZROZN
Instrument pomocy przedakcesyjnej na rzec; | ICOWA NIE NIE NIE NIE
rozwoju obszarow wiejskich (IPARD) NE
Dziat 4 1301 04 02 NIEZR
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) - OZNIC
Komponent rozwoju regionalnego - Wydatki OWAN NIE NIE NIE NIE
na administracj¢ i zarzadzanie E
Dziat4 | 139502 ZROZN
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) — | ICOWA | NIE NIE NIE NIE
Komponent dotyczqcy rozwoju regionalnego NE
Dziat4 | 13050301 ZROZN
Wspolpraca transgraniczna — Wkiad z ICOWA NIE NIE NIE NIE
poddziatu 1-b NE
Dziat 4 | 130503 02 ZROZN NIE NIE NIE NIE

32
33

Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanéw Zachodnich.
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Wspolpraca transgraniczna oraz udziat ICOWA
krajow kandydujacych i potencjalnych krajow NE
kandydujacych w programach wspoipracy
ponadnarodowej i migdzyregionalnej w
ramach funduszy strukturalnych — Wktad z
dziatu 4
Dziat 4 NIEZR
2201 0401 ' . OZNIC
Pomoc przedakcesyjna — Wydatki na OWA NIE NIE NIE NIE
administracj¢ i zarzadzanie “l]:j N
Dziat4 | 22010404 NIEZR
Biuro Wymiany Informacji i Pomocy OZNIC
Technicznej (TAIEX) w ramach instrumentow OWA NIE NIE NIE NIE
przedakcesyjnych — Wydatki na WAN
administracjg i zarzadzanie E
Dziat4 | 22010430 NIEZR
Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i OZNIC
Sektora Audiowizualnego — Wktad z OWA NIE NIE NIE NIE
programow w ramach dziatu 4 w obszarze WAN
polityki ,,Rozszerzenie” E
Dziat 4 2202 01 NIEZR
Pomoc w zakresie transformacji i rozwoju 8\ZVI\AIAII€I NIE NIE NIE TAK
instytucjonalnego dla krajow kandydujqcych E
Dziat 4 220202 NIEZR
Pomoc w zakresie transformacji i rogwoju OZNIC
instytucjonalnego dla potencjalnych krajow OWAN NIE NIE NIE TAK
kandydujqcych E
Dzial 4 2202 03 NIEZR
Tymczasowa administracja cywilna na 8\2)&]1\21(\:] NIE NIE NIE NIE
Batkanach Zachodnich E
Dziat 4 | 22020401
Wspolpraca transgraniczna migdzy panstwami | NIEZR
korzystajacymi z Instrumentu Pomocy OZNIC
Przedakcesyjnej (IPA) oraz udzial w A NIE NIE NIE NIE
migdzynarodowych/ migdzyregionalnych OWAN
programach EFRR oraz programach EISP E
obejmujacych baseny morz
Dziat 4 NIEZR
220204 02 . , . OZNIC
Wspolpraca transgraniczna z pahstwami NIE NIE NIE NIE
cztonkowskimi O“]/EAN
Dziat 4 220206 NIEZR
Biuro Wymiany Informacji i Pomocy OZNIC
Technicznej (TAIEX) w ramach OWAN NIE NIE NIE NIE
instrumentow przedakcesyjnych E
Dziat 4 NIEZR
22020701 OZNIC
Programy regionalne i horyzontalne OWAN NIE NIE NIE NIE
E
Dzial 4 | 22020702 NIEZR NIE NIE NIE NIE
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Ocena wynikow pomocy unijnej, dziatania OZNIC
nastepcze i kontrolne OWAN
E
Dzial 4 NIEZR
22021002 OZNIC
Dziatania informacyjne i komunikacyjne NIE NIE NIE NIE
skierowane do panstw trzecich O“éAN
Dzial 4 2202 07 03 NIEZR
Wsparcie finansowe w celu pobudzenia OZNIC
rozwoju gospodarczego spotecznosci Turkow OWAN NIE NIE NIE NIE
cypryjskich E
Dziat 4 NIEZR
320411 OZNIC
Wspolnota Energetyczna OWAN NIE NIE NIE NIE
E

PL

—  —Nowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie.

Budzet IPA II zostanie zorganizowany zgodnie z art. 41 rozporzadzenia finansowego. Cho¢ laczna
kwota alokacji na ten instrument prawny stuzy polityce rozszerzenia, to zarzadzanie odpowiednimi
dzialaniami podzielono migdzy DG ds. Rozszerzenia, DG ds. Polityki Regionalnej, DG ds.
Zatrudnienia 1 DG ds. Rolnictwa 1 Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Kazda z tych stuzb ma przyjac
odpowiedzialno$¢ za swoj odpowiedni obszar polityki, za§ ogdlna koordynacj¢ przejmie DG ds.
Rozszerzenia.

W tym celu laczna kwota alokacji na IPA II zostanie podzielona na obszary polityki, ktére zostang
odpowiednio dobrane zgodnie z potrzebami krajow beneficjentow oraz wspdlnym porozumieniem tych
czterech dyrekcji generalnych. Tam, gdzie to konieczne dla zapewnienia skutecznego wdrozenia
dokumentow strategicznych oraz wykonania budzetu, mozliwe sa przeniesienia miedzy
poszczegdlnymi obszarami polityki w porozumieniu ze stuzbami odpowiedzialnymi za te obszary.

Zostanie zapewnione sprawne przejscie z IPA do IPA Il w celu skutecznego i1 efektywnego
zakonczenia pomocy w ramach IPA.

Szczegobly struktury budzetu w celu zapewniania spojnosci z zasadami tworzenia budzetu zadaniowego
1 zasadami zarzadzania zostana zaproponowane w projekcie budzetu na rok 2014.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych: 4 Globalny wymiar Europy
DG: AGRIVELARG/EMPL/REGIO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
* Srodki operacyijne
k . r 4 .
2202 Pomoc finansowa dla  krajow | Srodki — na || yeun s | 18794 | 19170 | 19553 | 19944 | 20343 | 20756 13698,6
kandydujqcych/potencjalnych krajow | zobowiazania
kandydujqcych
04 06 01 Zasoby ludzkie
05 05 02 Rozwdoj obszarow wiejskich
13 05 02 Rozwdj regionalny 3 :
13 05 03 Wspélpraca transgraniczna S%r;til:éci” ) 368,5 | 1112,9 | 18722 | 1909,6 | 1947.8 | 1986,8 | 2026,6 11224,4
32 04 11 Wspolnota energetyczna
22 02 07 03 Wsparcie finansowego w celu Srodki. na (1a) pm pm pm pm pm pm pm
. . .. zobowigzania
pobudzenia rozwoju gospodarczego tureckiej
lnot jskiej** .
wspdlnoty cypryjskiej &rodki na -
platnosci pm pm pm pm pm pm pm

33 Srodki na ptatno$ci zwiazane wytacznie z nowym instrumentem IPA

Do chwili dostosowania przewidzianego w art. 11 akapit drugi rozporzadzenia Rady ustanawiajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 potrzeby
finansowe dla wspierania tureckiej wspolnoty cypryjskiej pokrywane beda z ogdlnej koperty przyznanej na cele Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej.
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Srodki administracyjne finansowane
. . . . .37
ze $rodkow przydzielonych na okre$lone programy operacyjne
22 01 04 01/04/30
0401 04 13
0501 04 03
13010402 (3) | 554 | 565 | 577 | 588 | 600 | 612 | 618 4114
Srodki — ma | =11\ yeac | 19359 | 1974.6 | 20141 | 20544 | 20955 | 21374 14110,1
zobowiazania a+3
OGOLEM Srodki dla s
DG ELARG/AGRI/EMPL/REGIO Srodki na 7a
oaxl 4239 11694 | 1929,8 | 19684 | 2007,8 | 2048,0 | 20885 11635,8
platnosci
+3
Srodki — ma |0 e s | 18794 | 1917,0 | 19553 | 19944 | 20343 | 20756 13698,6
. . . zobowiazania
® OGOLEM srodki operacyjne Srodki
rodaa a5y 368,5 | 1112,9 | 18722 | 1909,6 | 1947,8 | 1986,8 | 2026,6 11224,4
ptatnosci
. OGQLEM srodki ad’mmlstracyjne ﬁnansowane ze Srodkow 6) 55.4 56.5 57.7 58.8 60.0 61,2 61.8 4114
przydzielonych na okreslone programy operacyjne
Srodki na | =4+
OGOLEM Sérodki zobowiazania 6 1898,0 | 1935,9 | 1974,6 | 2014,1 | 2054,4 | 2095,5 | 2137,4 14110,1
na DZIAL 4
wicloletnich ram finansowych ;Sjlr;t(:ll:éci MU 439 | 11694 | 19298 | 19684 | 20078 | 20480 | 20885 11635,8

37 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 WYDATKI ADMINISTRACYJNE

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM

DG: ELARG/AGRI/REGIO/EMPL

® Zasoby ludzkie 27,0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 181,5
® Pozostate wydatki administracyjne 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 5,3
OGOLEM srodki dla DG ELARG/
27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8
AGRI/REGIO/EMPL ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
OGOLEM srodki E)irc?vgﬁzania ogéierrls
na DZIAL § . .
. . = $rodki na platnosci
wieloletnich ram finansowych ogolem) 27,7 268| 265| 264 | 264| 264 264 186,8

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM

Srodki na
OGOLEM s$rodki zobowigzania 1925,7 | 1962,7 | 2001,1 | 2040,6 | 2080,9 | 2122,0 | 2163,9 14296,8
na DZIALY 1do 5 -
wieloletnich ram finansowych Srodki na
platnoéci 451,7 | 1196,2 1956,3 | 19949 | 2034,2 | 20744 | 21149 11822,6
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

Koszty na tym etapie sa nieznane lub zmienne z uwagi na to, ze rezultatow nadchodzacego
etapu programowania nie mozna przewidzie¢. Dlatego tez na tym etapie nie da si¢ oszacowac
kosztéw jednostkowych. Nie mozna wyrazi¢ wynikéw w postaci liczbowej, jako Ze mierzony
postep odnosi si¢ do postepu krajéw na drodze do przystapienia do UE. Szacunki dotyczace
kosztow 1 kosztow jednostkowych zostang przedstawione na podstawie oceny potrzeb po
przygotowaniu oraz zatwierdzeniu krajowych i obejmujacych wiele krajow dokumentéw
strategicznych.

O Whiosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania §rodkéw
operacyjnych

Wnhiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania $rodkow
operacyjnych

3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.3.1. Streszczenie

O Whiosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania §rodkéw
administracyjnych
Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

Uwaga: Dane liczbowe dla dzialu 5 obejmuja dane odnoszace si¢ do DG ELARG,
delegatur UE oraz DG AGRI/REGIO/EMPL. Dane liczbowe dla dzialu 4 obejmuja
dane odnoszace si¢ do DG ELARG/EMPL/AGRI/REGIO.

mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

OL.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 O]é}l\(/:
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 27,0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 181,5
Pozostale wydatki 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 53
administracyjne
DZIAL 5
U GGG T 277 26,8 26,5 264 264 264 264 | 18638
finansowych — suma
czastkowa
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Poza DZIALEM 5°°
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

49,9

50,9

52,0

53,0

54,1

55,1

55,7

370,6

Pozostate wydatki
administracyjne

5,5

5,6

5,7

5,8

5,9

6,1

6,2

40,8

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

55,4

56,5

57,7

58,8

60,0

61,2

61,8

411,4

OGOLEM

83,2

83,3

84,1

85,3

86,4

87,6

88,3

598,2

PL
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
O Wnhiosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow ludzkich
(] Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow ludzkich, jak okreslono ponizej:

Uwaga: Dane liczbowe dotyczace personelu dla dzialu 5 obejmuja dane dotyczace DG ELARG, delegatur UE, siedzib gtownych DG
AGRI/EMPL/REGIO oraz redukcje stanowisk zwiazana z wycofywaniem delegatur w Chorwacji.

Dane liczbowe dla dzialu 4 obejmuja dane dotyczace DG ELARG/EMPL/AGRI/REGIO

Wartosci szacunkowe nalezy okresli¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnosciq do jednego miejsca po przecinku)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska
urzednikow i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

22 01 01 01 (w centrali i

W biurach 108,0 107,0 105,0 105,0 105,0 105,0 105,0
przedstawicielstw

Komisji)

04 01 01 01 (w centrali i

w b1urach. . 10,9 10,9 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5
przedstawicielstw

Komisji)

0501 01 01 (w centrali i 9 9 9 9 9 9
w biurach

przedstawicielstw
Komisji) 9

1301 01 01 (w centrali i 13 13 13 13 13 13
w biurach
przedstawicielstw 13
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Komisji)

22010102 (w
delegaturach)®

46,0

40,0

40,0

40,0

40,0

40,0

40,0

22 01 05 01 (posrednie
badania naukowe)

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

1001 05 01
(bezposrednie badania
naukowe)

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy): EPC)*

22010201 (AC, END,
INT z globalnej koperty
finansowe;j)

18,6

18,5

18,3

18,1

18,1

18,1

18,1

04 01 02 01 (AC, END,
INT z globalnej koperty
finansowe;j)

0501 02 01 (AC, END,
INT z globalnej koperty
finansowe;j)

2,9

2,9

2,9

2,9

2,9

2,9

2,9

1301 02 01 (AC, END,
INT z globalnej koperty
finansowe;j)

3,5

3,5

3,5

3,5

3,5

3,5

3,5

220102 02 (AC, AL,
END, INTiJED w
delegaturach)

17,7

17,5

17,3

17,2

17,2

17,2

17,2

39

personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert krajowy.
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Wiacznie z 5 EPC na ukonczenie i monitorowanie pomocy IPA dla Chorwacji w 2014 r.
AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy (,,/ntérimaire”); JED = mtodszy oddelegowany ekspert (,Jeune Expert en Délégation”); AL = cztonek




2201 | - w centrali* 102,3 100,1 98 96 93,9 91,9 90
04
01/04
41 - w delegaturach 399,5 400,6 401,7 402,8 403,9 404,9 405,9
gglggla?jrighw 13,2 13,3 13,3 13,3 13,4 13,4 13,4
0501 04 03 w 3 3 3 3 5 5 5
delegaturach
(liil(e)gla?jrgghw 39,7 39,8 39,9 40,0 40,1 40,2 40,3
2201 05 02 (AC, ENT Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
INT - posrednie badania
naukowe)
10 01 05 02 (AC, ENT Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
INT - bezposrednie
badania naukowe)
Inna pozycja w budzecie Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
(okreslic)

OGOLEM 789,3 781 777,3 776,2 775,3 774,5 773,7

41

W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”)

Ta linia budzetowa obejmuje takze zapewnienie 22 EPC na wdrazanie, monitorowanie i wygaszanie pomocy dla spotecznosci tureckiej na Cyprze. Zostanie to
wstrzymane i przeniesione do odpowiedniej pozycji budzetu po dostosowaniu przewidzianym w art. 11 akapit drugi rozporzadzenia Rady ustanawiajacego
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—-2020.

42
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Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.




Potrzeby w zakresie zasoboéw ludzkich zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w
ramach DG, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej DG w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy | Planowanie, programowanie, zarzadzanie 1 monitorowanie pomocy
zatrudnieni na czas okreslony | finansowe;j

Personel zewngtrzny Planowanie, programowanie, zarzadzanie 1 monitorowanie pomocy

finansowe;j
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3.2.4.  Zgodnosc z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020

] Wnhiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z wieloletnimi ramami finansowymi na

lata 2014-2020.

O Wnhiosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac pozycje w
budzecie, ktérych ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

O Whiosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznos$ci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych®’.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie,
ktoérych ma on dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony o0sob

trzecich

O Whiosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z

ponizszym:

Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok
N N+1

Rok
N+2

wprowadzi¢ taka liczbg

kolumn dla
Rok poszczegolnych lat, jaka
N+3 jest niezbedna, by

odzwierciedli¢ caly okres
wptywu (por. pkt 1.6)

Ogodlem

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki
objete
wspotfinansowaniem

43
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
] Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
O Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
O wplyw na zasoby wilasne
O wplyw na dochody rézne

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy™*
Pozycja w budzecie Zﬁﬁ as;::izv wprowadzi¢ taka liczbe
doveras |y | ok | Rok | Rok | ok | ol dapoucedined
b dr.OI,; N N+ N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres
udzetowy wptywu (por. pkt 1.6)
Artykut ............

W przypadku wplywu na dochody rézne nalezy wskaza¢ pozycje wydatkow w
budzecie, ktore ten wptyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wplywu na dochody.

4 W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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